Bericht

(iber die Priifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2024
des stddtischen Revisionsamtes




Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Inhaltsverzeichnis -

Inhaltsverzeichnis

ADKUIZUNGSVEIZEICRNIS ... vetiiii ittt et e e e e s e ee e e s sabe e e e ssabeeeessabeeeeenases \Y
Literatur- bzw. QUEelleNVErzeiChNiS ........cooiiiiiiiieie et Vil
PN o] o] 1o TN o =4 V=T =1 Tol Y Y -SRI VIl
I VOTWOIT Lottt bbbt s a e s s b e e e s e e e e s aba e e e sibae e e s 1
1. UL UY=L LU - - R SRR PP 2
. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung......ccccceivciiiiiiiiiie et 3
A, Gegenstand der PrUfUNG.......ooi ittt e e s srae e e s snnaeee s 3
B. Artund Umfang der PrUfUNE ......ccuueieeiiiie ettt e tee e e vae e e nrae e e 3
C.  PrifungsdurchflNrUNg ........ooo ittt e e et e e e bt e e e s e raeeaeeans 4
D.  WeSeNntliChKEITSErENZE .....cci ettt e et e et e e e e abae e e enbaee e eenres 4
E. Dokumentation der PrifUng ......ouueeiiiiiiiiicieee ettt nree e s 4
F. PrUfUNESNACRWEISE ..coieiiiie ettt e e et e e s e e e s sbae e e e nbaeeeenares 5
G. Vollstandigkeits- und Unterlassungserklarung ........ccceevvciieiiiiieie e cereeeseceeee e 5
H.  GrUNASEEZICNES ... oottt et st be e e 5
IV.  Prifungs- und BEWErtUNGSANSATZE .....ceiiiiiieeieiiee ettt ettt e et e e e e bae e e e enraee e enreeeeeans 6
AL DV-FINANZSYSTOM ..ttt e e e e s e s e e e e e s s et e e e e e e e s e e s nanrraaeeeeeeas 6

S T = 1YY= o (U o = 2 PP P PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRE 7
Co INVENTUN e 7
D. Festgesetzte Nutzungsdauern des AnlagevermoOZENS .....cccoccueeeeecureeeeeiieeeeeireeeeeereeeeeeaeees 7
E. Haushaltsmanagement (Planung/Budget/Finanzbuchhaltung) ........ccocoeeviieiieecneecnennne. 8
V. Feststellungen aus VorjahresabschlUSSEN .........ccccueeeeciieiiiciieee e e 9
VI.  Prifungsbemerkungen zum JahresabschlUss ........c.ccceevciiiiiiiiiiiie et 13
] A | = =T o o 1T 1 o OSSPSR 13
1. JAhreSabSCRIUSS ... .eiiiieee e 13

2. BIIANZ ettt e h e s he e st e s b et e b e beenaeas 13

3. ErgeDNISIECANUNG ...ttt e e et e e e et b e e e e ata e e e e nraee s 16

O T o F=Ya VA g =Tol oY VT oYU 16

5. Teilergebnis- und TeilfinanzrechNUNGEN.........ccuvviiiiiiii e 17

(ST Yo - [ o =PRI 18

7. RechenschaftSheriCht.......cociiiiiiiiiee e e e e 18

8. Anlagen zum JahresabsChlUSS ..........uuiiiieiii i e e e e 19

9. Internes Kontrollsystem (IKS).......oo ittt ettt e e aaee e 19

Seite |



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Inhaltsverzeichnis -

10.  HaushaltsWirtSChaft.......cociiiiiiiiiee s 22
11. Buchungsqualitdt (GoBD-konforme ArbeitsSWeise) .......ccoceeeveciieeeeeiieeeeciee e 23
12, StammAatenVerWaltUNG. ... iiii i ree e e 24
B. Zuden einzelnen BilanzpoSitioNeN .........eiiieiiiiiiiiie e 24
1. ANIagevermMOZEN (A 1) .ottt et e s tte e et e e bt e e et e e erb e e st e e ebaeesnteeennaen 24
a) Geleistete ZUWENAUNEEN (A 1.1.2) ..ottt e e e et e e e ebae e e e snraeeeeaes 24
b) Gezahlte Investitionszuschisse (A 1.1.3) ....couiiiiieiiiiiieeeieeee e 25
c) Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande (A 1.1.5).....ccccceevvcieeeiccieeenns 26
d) Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.2) ................ 27
e) Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)..cccccceccvvevieeeceeesreenee 28
) Infrastrukturvermogen (A 1.2.4) ..ottt te et e e re e s ta e e rateesbaeesaaeeens 30
g) Kunstgegenstdnde, Denkmaler (A 1.2.6)....ccccueiiecciiiieeiiee et e e e 31
h) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (A 1.2.7)..cccccceeiicciee e 32
i) Betriebs- und Geschaftsausstattung (A 1.2.8)......cccovciiiieeiiieeeciee e e 33
j) Planzen und Tiere (A 1.2.9) oottt et te e et are e s be e e bae e e beeeaaa s 34
k) Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (A 1.2.10)...c.ccceeciieiieeecieereeeiee et 36
1) FINANZANIAZEN (A 1.3) coiee ettt ettt e et e e s te e e te e e tt e e s taeesaae e s reeebaeeenreeenaeas 40
m) Anteile an verbundenen Unternehmen (A 1.3.1)..ccccciiiiciiie et e 41
N) Bet@ilIZUNZEN (A 1.3.3) ittt et e e e e et e e s et e e e e b e e e e e reee e enrees 42
o) Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige
kommunale StfLUNZEN (A 1.3.5) cueii et eree e re e e e re e svae e eaae s 43
p) Sonstige Wertpapiere des Anlagevermaogens (A 1.3.7) .. eceeecee e 46
2. UMIQUFVEIMOZEN (A 2) . ettt e et e e et e e e e et e e e e e tte e e e ebteeeeebteeeeeseneaesans 47
a) Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande (A 2.2).....cccveeeeciiieeeccieeeeecieeeeens 47
b) Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen (A 2.2.1).....50
c) Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung (A 2.2.2)..cccceevveeecrveecreennne. 51
d) Forderungen gegen verbundene Unternehmen (A 2.2.3) ...cceecveevceeecieeciee e 51

e) Forderungen gegen Sondervermogen, Zweckverbadnde, Anstalten des o6ffentlichen

Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen (A 2.2.5)......ooiiciiiiicciieeeeceee e 52

f) Sonstige Vermogensgegenstande (A 2.2.7) ..o eee ettt et 52
g) Kassenbestand, Bankguthaben, SChecks (A 2.4) .......cccveiiiieiieeecieeeeeeee e 53
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A 4) .....c.eooceeecieeeiiee et 54
4. EieNnKAPital (P 1) .ueeeeeeeieeeeeiiee ettt et e st e e et e e e ab e e e e e b e e e e e aree e e e araeaeenrees 55
T aTo [ g o Lo 1y f =] o I | 2 IR SRRUPRR 56
a) Sonderposten fur Zuwendungen aus dem kommunalen Finanzausgleich (P 2.1) ......... 57

Seite Il



VII.

b)
c)
d)
e)
6.
a)
b)
c)
7.
a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
8.

VIII.

IX.

O 0 @

m m

r o

Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Inhaltsverzeichnis -

Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermoégen (P 2.2.1) ...ccceeevcieeecciveeeennen, 58
Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten (P 2.2.2)....ccccceieeccieeicciiee e, 60
Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermogen (P 2.2.3) ...cccooveevceeecieecieeenee 61
Sonstige SONAErPOSTEN (P 2.7) c.uuii ettt ettt et bae e st e e 61
RUCKSTEHUNZEN (P 3)ieiii ettt s e e te e e et e e s te e e bae e sate e eaaeesnteesasaeesnseeennes 63
Rickstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen (P 3.1)...ccccceevcviveeennneenn. 65
SteuerrlckstellUNGENn (P 3.2) oot e et e e 67
Sonstige RUCKSTEHUNEEN (P 3.4) ..oeiiieeeeee ettt 68
VerbindliChKEITEN (P 4)......ei ettt e e e e bee e e e s te e e raeesateeenneas 70
F o1 1=Y o 1= o T 2 USRS 71
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2) ......oocoeeiiiieciie e 72
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (P 4.5)......ccccoveeevciiieicciieeeccieeeeeas 74
Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen (P 4.7) ..cccovveeeeciveeeccineeenns 75
Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen, Zweckverbanden, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen (P 4.9) ...ccooovveecveecnenee. 76
Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich (P 4.10) ................. 77
Sonstige VerbindlichKeiten (P 4.11) ...coooiciiiee ettt e 78
Passive Rechnungsabgrenzungsposten (P 5) ......ccueeeeciiiieeciiee e 79
Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsergebnisse.........cccoeccveeeeccieeecciieee e, 80
BEStAtIGUNESVEIMEIK . .evviiiiiiie ettt e e et e e e ebee e e s abee e e snbeeeeenases 85
F AN 1= V=T o ISP IX
Ubersicht tiber die unterjahrig durchgefiihrten Einzelpriifungen in den Teilhaushalten
und sonstigen Organisationseinheiten im Haushaltsjahr 2024 ...............cccoovieeeieneennen. IX
Bilanz zum 31. Dezember 2024.........cocievieiienieeieee ettt X1
=0T o T a1 £ g <Tol a0 1V V=PSRRI XV
[ Ta T Y g <Tol o 1¥ o -SSR XV
F NG YT 0] o T=T £ ol o | AU XV
FOrderungsUbersiChl.........coouiii i e et e e e e e eabae e e e XV
VerbindlichkeitenUbersiCht..........cooiiiiiiiiii e XVI
Altersstruktur der Forderungen nach Buchungen und Gesamtbetrag............cccueeeunneen. XV
Jahresabschlussbericht 2024 der Landeshauptstadt Mainz.........ccccccceveiecieeeccciiee e, XV
BeteiligUNESDEIICRT ..o e et XV

Seite Il



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Verantwortliche Priferinnen -

Verantwortliche Priiferinnen

zum

Priifungsbericht 140 / 2025

Jahresabschluss des Jahres 2024

der Landeshauptstadt Mainz

14 — Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz

Prifungsbericht vom 24, Juli 2025
Aktenzeichen 14/00 92
Verantwortliche Pruferinnen Jasmin Schuhmacher, Nina Stamm,

Ewelina Stauder, Sandra Tisot

Standort Malakoff Passage

Seite IV



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Abklirzungsverzeichnis -

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
abzgl.
ADD
AfA
AGEM
AsylblG
BBesG
DA
DA-HKR
d. h.
DV

EBM
EigAnVO
etc.
EKZ

EU

EZB
FAG
GemHVO
GemO
gsf.
GmbH
GoB
GoBD

GS
GWM
GVG
HGB
IDR
IDW
IGS

i. H. v,
IKS

ISB
i.V.m.
KDz
Kita
KM Doppik
LFAG

Absatz

abziglich

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

Absetzung fiir Abnutzung

Grundstiicksentwicklung Mainz AGEM Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Asylbewerberleistungsgesetz

Bundesbesoldungsgesetz

Dienstanweisung

Dienstanweisung lber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
das heildt

Datenverarbeitung

Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz

Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung

et cetera

Einkaufszentrum

Europdische Union

Europadische Zentralbank

Finanzausgleichsgesetz

Gemeindehaushaltsverordnung

Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz

gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung

Grundsatze ordnungsmaRiger Fiihrung und Aufbewahrung von
Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form so-
wie zum Datenzugriff

Gesamtschule

Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Mainz
Grundsticksverwaltungsgesellschaft der Stadt Mainz mbH
Handelsgesetzbuch

Institut der Rechnungspriifer e. V.

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.
Integrierte Gesamtschule

in Hohe von

Internes Kontrollsystem

Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz

in Verbindung mit

Eigenbetrieb Kommunale Datenzentrale
Kindertagesstatte

SAP Kommunalmaster Doppik
Landesfinanzausgleichsgesetz

Seite V



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Abklirzungsverzeichnis -

LOGA
MAG
Mio.
Nr.
PROSOZ
PSP
rd.
RLP
S.

s.
SAP

SGB
sog.
Soli
u. a.
vgl.
VK
Vv
ZBM
z. B.

Integriertes Personalabrechnungs- und Personalverwaltungssystem

Mainzer Aufbaugesellschaft mbH
Millionen

Nummer

Fachverfahren fiir das SGB XII
Projektstrukturplan

rund

Rheinland-Pfalz

Satz

Siehe

Systemanalyse und Programmentwicklung
nehmen

Sozialgesetzbuch

so genannte

Solidaritatsbeitrag

unter anderem

vergleiche

Versorgungskasse
Verwaltungsvorschrift

/ Softwareunter-

Zentrale Beteiligungsgesellschaft der Stadt Mainz mbH

zum Beispiel

Seite VI



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Literatur- und Quellenverzeichnis -

Literatur- bzw. Quellenverzeichnis

Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009 (BGBI.
| S. 1434), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 247)

Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO) in der Fassung vom 5. Oktober 1999, GVBI.
1999, 373

Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) in der Fassung vom 31. Januar 1994, zuletzt geédn-

dert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Dezember 2024 (GVBI. S. 473, 475)

Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006, zuletzt gedndert durch Artikel 7
des Gesetzes vom 20. Dezember 2024 (GVBI. S. 473, 475)

Handelsgesetzbuch  (HGB) vom 10. Mai 1897, zuletzt gedndert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 27. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 438)

Seite VII



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Abbildungsverzeichnis -

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Entwicklung der Aktivseite der Bilanz im Zeitvergleich .........cccoecvvveeieciiieiicineenns 14
Abbildung 2: Entwicklung der Passivseite der Bilanz im Zeitvergleich .........ccccoovevieiiiinicnenns 15
Abbildung 3: Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitvergleich .........coceeeeciieeiciiiee e, 55
Abbildung 4: Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich .........cccoocvieiiiiieiiiciieciee, 63
Abbildung 5: Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Zeitvergleich.........cccccooeevveeincinnnnns 66

Seite VIII



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Vorwort -

l. Vorwort

Fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Gemeinde nach § 108 Abs. 1
S. 1 GemO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss ist gemal § 108 Abs. 4 GemO innerhalb von sechs Mona-
ten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Wahrend der Haushaltsplan der Planung des kommunalen Ressourcenverbrauches und
-aufkommens dient, dokumentiert der Jahresabschluss das Ergebnis des Verwaltungshandelns
im abgelaufenen Haushaltsjahr. Im Gegensatz zum handelsrechtlichen Jahresabschluss, bei dem
der Glaubigerschutzgedanke im Vordergrund steht, steht in der kommunalen Bilanz der Infor-
mationscharakter an erster Stelle.

Die Prifung des Jahresabschlusses umfasst gemald dem Dreikomponentenmodell die Ergebnis-
und Finanzrechnung mit den jeweiligen Teilrechnungen, die Bilanz mit Anhang sowie die Pflicht-
anlagen. Nach § 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO kann das 14 - Revisionsamt (nachfolgend Amt 14) seine
Priifung auf pflichtgemaRes Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Priifungsun-
terlagen verzichten. Dies erfolgte im Rahmen einer Risikoeinschatzung der einzelnen Priffelder
und unter Abschatzung von Wesentlichkeitsaspekten.

Mit diesem Priifungsbericht erstellt das Amt 14 eine Arbeits- und Beratungsunterlage fiir den
Rechnungsprifungsausschuss. Nach den Beratungen im Rechnungspriifungsausschuss stellt der
Stadtrat den gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest (§ 114 Abs. 1 S. 1 GemO).

Bei den nachfolgenden Darstellungen im Prifungsbericht wurde das Zahlenmaterial teilweise
auf tausend Euro gerundet. Dies fiihrte im Einzelfall zu Rundungsdifferenzen.
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Il. Priifungsauftrag

Nach § 112 Abs. 1S. 1 Nr. 1 GemOi. V. m. § 110 Abs. 3 GemO obliegt der Rechnungsprifung die
Priifung des Jahresabschlusses der Landeshauptstadt Mainz sowie dessen Anlagen? unter Einbe-
ziehung der Buchfiihrung und des Rechenschaftsberichts des entsprechenden Haushaltsjahres.

GemaR § 113 Abs. 1 S. 1 GemO ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung fiir Gemeinden vermittelt. Dabei er-
streckt sich die Prifung darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie ergdnzenden Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.2

In die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die 6rtlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstiande einzubeziehen.?

Der Rechenschaftsbericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prafung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ob sonstige Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermaogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde erwecken und dass die
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.*

Nach Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses 2024 mit dessen Anlagen wurden die
Ergebnisse gemal § 113 Abs. 3 GemO zum Ende des Prifungsberichtes unter VII. zusammenge-
fasst.

1Vgl. § 108 Abs. 2 und 3 GemO.
2Vgl. § 113 Abs. 1 S. 2 GemO.
3Vgl. § 113 Abs. 1 S. 3 GemO.
4Vgl. § 113 Abs. 2 GemO.
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lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

A. Gegenstand der Prifung

Der Gegenstand der Jahresabschlussprifung schlief3t neben der Bilanz, der Ergebnis- und Finanz-
rechnung, dem Anhang sowie den in § 108 Abs. 3 GemO genannten Anlagen zum Jahresab-
schluss die zugrundeliegende Buchflihrung mit ein und erstreckt sich darauf, ob die fiir die Rech-
nungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlielich der Grundsatze ordnungsmaRi-
ger Buchfiihrung und sie ergdnzende Bestimmungen oder Satzungen beachtet worden sind. Da-
gegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkla-
rung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die Ord-
nungsmaRigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Jahresab-
schlusses

B. Art und Umfang der Priifung

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-
ten, die sie ergdanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Gber den Jah-
resabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung geprift. Zur
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehort insbesondere, dass die Buchfiihrung nachvoll-
ziehbar, unveranderlich, vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen wird, dass
der Jahresabschluss klar, Gbersichtlich und vollstandig in der vorgeschriebenen Form mit den
vorgeschriebenen Angaben aufgestellt ist, dass alle Posten zutreffend ausgewiesen und samtli-
che Vermogensgegenstande und Schulden richtig bewertet worden sind.

Zusatzlich zur Prifung des Jahresabschlusses wurden im Haushaltsjahr 2024 unterjahrig Fach-
prafungen quer durch die Verwaltung durchgefihrt.

Neben den durchgefiihrten Fachprifungen gibt es eine standige Visakontrolle im Baubereich.
Hierbei handelt es sich um eine laufende Belegprifung durch Hinzuziehung von Aktenvorgéan-
gen. Die Priifungen richten sich dabei auf die sachliche Richtigkeit, Begriindetheit, Wirtschaft-
lichkeit und OrdnungsmaRigkeit diverser Zahlungsvorgange.

Eine Ubersicht aller durchgefiihrten unterjihrigen Priifungen mit kurzen Ausfilhrungen zu den
Prifungszielen und Prifungsergebnissen werden dem Rechnungspriifungsausschuss und dem
Stadtrat jahrlich in einem Schlussbericht zur Kenntnis gegeben.

Da bereits unterjahrig erfolgte Prifungen keine weiteren intensiven Priifungen im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung erfahren missen, erfolgt im Rahmen der Jahresabschlusspriifung in die-
sen Bereichen lediglich eine Budgetkontrolle.

Die unterjahrig durchgefiihrten Einzelprifungen in den Teilhaushalten und sonstigen Organisa-
tionseinheiten im Haushaltsjahr 2024 kénnen der Ubersicht in der Anlage A entnommen wer-
den.
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Im Nachgang der Priifungen wird durch das Revisionsamt Gberwacht, ob Feststellungen ausge-
raumt und Vorschldge oder Anregungen umgesetzt werden.

C. Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss und den Anhang vermittelten Bildes der Vermo-
gens- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Die Priifung erfolgte nach einem risikoorientierten Prifungsansatz und wurde in Anlehnung an
die vom IDW und IDR aufgestellten Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung vorgenom-
men. Im Rahmen der Priifung wurden die Angaben im Jahresabschluss und die zugehorigen An-
lagen aufgrund von Plausibilitatsprifungen, Stichproben oder im Einzelfall auch in vollstandigen
Priifungen der Position beurteilt.

Die in den vergangenen Jahren festgelegte Priifungsstrategie des risikoorientierten Priifungsan-
satzes® wurde wegen ihrer Bedeutung auch in der aktuellen Priifung weiterverfolgt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemalen Prifung ein
Urteil Gber den Jahresabschluss abzugeben.

D. Wesentlichkeitsgrenze

In der Abschlusspriifung besagt das Konzept der Wesentlichkeit, dass die Priifung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichts darauf auszurichten ist, mit hinreichender Sicherheit
falsche Angaben aufzudecken, die wegen ihrer GroRenordnung oder Bedeutung einen Einfluss
auf den Aussagewert der Rechnungslegung fir die Rechnungslegungsadressaten haben. Seit
dem Jahr 2022 betragt die Wesentlichkeitsgrenze 5 Mio. €. Es kbnnen dariiber hinaus fir spe-
zielle Priifungsfelder unter Einbeziehung der Ergebnis- und Finanzrechnung bei Bedarf weitere
angemessene Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt werden.

E. Dokumentation der Priifung

Einzelheiten der Prifung wurden in Form von digitalen Arbeitspapieren in den Priifungsakten
des Amtes 14 dokumentiert. Wesentliche Inhalte oder Feststellungen werden unter VI. Pri-
fungsbemerkungen zum Jahresabschluss dargestellt.

5 Mit dem risikoorientierten Prifungsansatz wird das Risiko minimiert, dass Fehler unentdeckt bleiben, die wesentli-
che Auswirkungen auf die Aussagen und OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und der Berichterstattung im
Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht haben.
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Gegenstand, Art und Umfang der Priifung -

F. Priifungsnachweise

Neben der Bilanz, Ergebnis-, Finanzrechnung, dem Anhang, Rechenschaftsbericht und den Uber-
sichten zu Anlagen, Verbindlichkeiten und Forderungen wurden weitergehende Priifungsunter-
lagen in der Software AuditSolutions® seitens des 20 - Amtes fiir Finanzen, Beteiligungen und
Sport (nachfolgend Amtes 20) hinterlegt. Fir die Prifung der Riickstellungen wurden zuséatzlich
Unterlagen durch das 10 - Hauptamt (nachfolgend Amt 10) zur Verfligung gestellt. Dariiber hin-
aus gewinschte Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden beim Amt 20 sowie vereinzelt
auch in Fachamtern eingeholt. Diese wurden weitestgehend bereitwillig erteilt.

G. Vollstandigkeits- und Unterlassungserklarung

Nach der vom Oberbirgermeister schriftlich abgegebenen Vollstandigkeits- und Unterlassungs-
erklarung sind in den uns vorgelegten Blichern und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Ver-
mogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken beriicksichtigt.

H. Grundsatzliches

Laufende Prifung der Kassenvorginge und Belege

Die laufende unterjahrige Prifung der Kassenvorgange und Belege dient vorbereitend der Pri-
fung des Jahresabschlusses. Wahrend bei der Visakontrolle die Anordnungen dem Amt 14 vor
Ausfihrung durch die Stadtkasse vorgelegt werden miissen, erfolgt die laufende Prifung der
Kassenvorgange und Belege nachgdngig, jedoch zeitnah zur Buchung. Diese stichprobenweise
Priifung unterstiitzt die Priifung des Jahresabschlusses.”

Vorrdte
In Abstimmung mit dem Amt 14 wurde festgelegt, dass nur Vorrate bzw. Vorratslager inventari-

siert werden, deren Buchwert zum Bilanzstichtag 10 T€ Ubersteigen.

Rechtliche und steuerliche Verhaltnisse sowie wirtschaftliche Grundlagen

Die Rechtsstellung der Landeshauptstadt Mainz ergibt sich aus der Gemeindeordnung fiir das
Land Rheinland-Pfalz. Ausfiihrungen zur Organisation und Gliederung der Landeshauptstadt
Mainz sowie sonstiger Rahmenbedingungen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss
der Landeshauptstadt Mainz erldutert.

6 Bei der Stadtverwaltung Mainz eingesetzte Software fir die effiziente Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung.
7 Vgl. Schluss- und Tatigkeitsbericht 2024 des Revisionsamtes der Landeshauptstadt Mainz vom 24. Marz 2025.
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungs- und Bewertungsansatze -

Zusammenfassung

Das Amt 14 vertritt die Auffassung, dass unter den beschriebenen Rahmenbedingungen die Pri-
fung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das Prifungsurteil bildet. Soweit sich aus den ge-
wonnenen Priferkenntnissen keine Hinweise auf Fehlerrisiken mit wesentlichen Auswirkungen
auf den Jahresabschluss ergeben haben, sind vertiefende aussagebezogene Prifungshandlun-
gen nur im Mindestumfang vorgenommen worden.

IV. Priifungs- und Bewertungsansatze

Im Rahmen der Priifungs- und Bewertungsansatze wird die OrdnungsmaRBigkeit der Rechnungs-
legung nadher betrachtet. Es ist die Einhaltung von Rechtsnormen zu priifen, womit zugleich die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung unter Wahrung eigener Satzungsregelungen bis hin zu rech-
nungstechnischen oder buchhalterischen Vorgaben erfasst werden.

A. DV-Finanzsystem

Die rechtlichen Vorgaben der kommunalen Doppik werden mit dem DV-Finanzsystem SAP Kom-
munalmaster Doppik (KM Doppik) umgesetzt. Dieses System wird seit dem
1. Januar 2009 flachendeckend in der Verwaltung genutzt.

Das SAP-System bildet zusammen mit den angebundenen Vorverfahren die Grundlage fir eine
ordnungsmalige Buchfiihrung. Nach § 28 Abs. 10 GemHVO sind die Grundsatze ordnungsmali-
ger Fihrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenver-
arbeitung zu beachten. Hierbei sind die Anforderungen nach Maligabe des Schreibens des Bun-
desministeriums der Finanzen an die obersten Finanzbehérden der Lander vom 14. November
2014, 1V a4-S50316/13/10003 zu erfullen. Bislang sind keine Sachverhalte festgestellt worden,
die dem produktiven Einsatz des SAP-Systems bzw. der Vorverfahren entgegenstanden.

Bei Programmerweiterungen und Releasewechseln sind teilweise umfangreiche Verfahrenstests
notwendig. Die Beteiligung des Amtes 14 ist in dem Prozess verankert.

Betreffend zukiinftiger MaBnahmen wird ein aktueller Ausblick erganzt:

Die Finanzverwaltung bereitet den flr 2028 geplanten Umstieg auf SAP S/4 HANA vor. Im Be-
reich der Vollstreckungssoftware ist eine Anpassung erforderlich. Die digitalen Lastschriftman-
date zu Onlineverfahren der Stadtverwaltung Mainz lassen sich nach wie vor unmittelbar nicht
erteilen.
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- Prifungs- und Bewertungsansatze -

B. Bewertung

Die Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital und die Sonderposten werden
nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafRiger Buchfiihrung
angesetzt und bewertet. Fiir erkennbare Risiken werden Riickstellungen in ausreichendem
Malle gebildet.

C. Inventur

Gemals § 31 Abs. 1 GemHVO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres fiir
Zwecke der Erstellung der Bilanz ihr Vermaogen, ihre Sonderposten, ihre Rickstellungen und ihre
Verbindlichkeiten sowie fir Zwecke der Erstellung des Anhangs ihre Haftungsverhaltnisse und
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Geschaften sowie alle Sachverhalte, aus denen sich sons-
tige finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchflihrung fiir Gemeinden genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen
Vermogensgegenstande, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und der sonstigen fi-
nanziellen Verpflichtungen anzugeben (Inventar).

Bei der Erstellung der Jahresabschliisse nutzt die Landeshauptstadt Mainz das Inventurvereinfa-
chungsverfahren gemall § 32 Abs. 2 GemHVO. Danach kénnen die Vermogensgegenstinde
durch Fortschreibung samtlicher Zu- und Abgange nach Art, Menge und Wert nachgewiesen
werden. Auf eine jahrliche korperliche Bestandsaufnahme kann verzichtet werden, wenn eine
ordnungsmalige buchmaRige Erfassung durch eine Anlagenbuchhaltung sichergestellt ist.

Die am 7. Juli 2019 in Kraft getretene DA Inventur regelt u. a., dass die Fachamter im Rahmen
der Abschlussarbeiten priifen, ob alle Anderungen der Vermégenszusammensetzung fiir das ab-
gelaufene Haushaltsjahr in ihrem Teilhaushalt erfasst und gebucht wurden. Der Bestand und die
Verdanderungen des Anlagenverzeichnisses werden durch die Bilanzgruppe stichprobenartig
Uberprift. Liegen bei der Aufstellung oder Priifung des Inventars Anhaltspunkte vor, dass das
Anlagenverzeichnis nicht den gegebenen Verhaltnissen entspricht, muss eine vollstdndige kor-
perliche Bestandsaufnahme im betreffenden Bereich durchgefiihrt werden.

D. Festgesetzte Nutzungsdauern des Anlagevermoégens

Nach § 35 Abs. 1 S. 1 GemHVO sind bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermaogens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmaRige Ab-
schreibungen zu vermindern. Die planmaRige Abschreibung erfolgt grundsatzlich in gleichen
Jahresraten Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).®

Der bilanziellen Nutzungsdauer von abnutzbaren Gegenstanden ist die vom Ministerium des In-
nern und fiir Sport bekannt gegebene Abschreibungstabelle (Abschreibungsrichtlinie - VV-AfA)°
zugrunde zu legen.

8 Vgl. § 35 Abs. 1 S. 2 GemHVO.
2 Vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fir Sport vom 23. November 2006 (17-421-3/334).
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- Prifungs- und Bewertungsansatze -

Im Rahmen der Priifung der einzelnen Bilanzpositionen werden die in der Anlagebuchhaltung
hinterlegten Nutzungsdauern stichprobenartig mit der Abschreibungstabelle tiberprift. Die Ab-
schreibung beginnt, wenn der Vermogensgegenstand geliefert bzw. fertiggestellt ist (Aktivie-
rungs-/Fertigstellungsanzeige), d. h. zu dem Zeitpunkt, an dem er tatsadchlich bestimmungsge-
maRk genutzt werden kann. Nahere Ausfihrungen hierzu sind dem Punkt VI.B.1B.1. zu entneh-
men.

Sollte ein Anlagegegenstand nicht in der Abschreibungstabelle vorhanden sein, richtet sich die
Festlegung der Nutzungsdauer nach dem HGB. Von der Moglichkeit, kiirzere Nutzungsdauern
(tatsachliche Nutzungsdauern) zugrunde zu legen, wurde in Einzelfallen Gebrauch gemacht.

E. Haushaltsmanagement (Planung/Budget/Finanzbuchhaltung)

Die Haushaltsplanung und -ausfiihrung in den Amtern erfolgt in enger Abstimmung mit dem Amt
20.

Die Zustandigkeit zur Mittelbewirtschaftung richtet sich grundsatzlich nach dem
Geschaftsverteilungsplan der Landeshauptstadt Mainz. Im Haushaltsplan bildet jedes Amt einen
Teilhaushalt im Sinne von § 4 Abs. 1 GemHVO und bewirtschaftet diesen. Flir den Hauptprodukt-
bereich ,6-Allgemeine Finanzwirtschaft” ist darliber hinaus ein eigener Teilhaushalt eingerich-
tet, welcher im Verantwortungsbereich des Amtes 20 liegt. Ndheres hierzu kann aus den Hin-
weisen zum Haushaltsplan entnommen werden.

Die Zahlungen werden bei strikter Beachtung der bestehenden Vollzugsbestimmungen zum
Haushaltsplan 2023/2024 unter Anwendung des SAP-Verfahrens vorgenommen. Dabei werden
in einigen Bereichen (z. B. Sozialverwaltung, Ordnungswidrigkeiten) die Daten aus Vorverfahren
Uber Schnittstellen in das SAP-System Ubertragen.
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Feststellungen aus Vorjahresabschliissen -

V.

Zum Stand der Ausraumung der Feststellungen aus der Priifung der Vorjahresabschlisse ist anzumerken:

Allgemeine Feststellungen:

Feststellungen aus Vorjahresabschliissen

Thema:

Aktueller Sachstand:

Internes Kontrollsystem:

Uberpriifung Kassenpriifungsprotokolle
Aufgrund der Feststellungen bei der Uberprii-
fung der Kassenprifungsprotokolle aus den
Vorjahren wurden die Hand- und Wechsel-
geldvorschiisse im Jahr 2022 in einer unter-
jahrigen Prifung nochmals intensiver be-
leuchtet. Die aus der Priifung resultierenden
Ergebnisse und Empfehlungen wurden dem
Amt 20 in einem Prifungsbericht und den ein-
zelnen Fachamtern in einem separaten
Schreiben mitgeteilt mit der Bitte um Ausrau-
mung und Beachtung.

Es finden nach wie vor regelmaBig Prifungen
statt. Eine umfangliche Prifung alle Hand-
und Wechselgeldvorschiisse analog der Prii-
fung im Jahr 2022 wurde noch nicht wieder
vorgenommen.

Einfiihrung und Aufbau eines Zuwendungs-
registers

Es wurde die Einfihrung und der Aufbau ei-
nes Zuwendungsregisters empfohlen, in dem
alle Anspriiche aus erhaltenen und erlasse-
nen Zuwendungsbescheiden und Zuwen-
dungsvertragen/Vereinbarungen (inkl. aller
Anderungen) dokumentiert sein sollten.

Die Implementierung einer entsprechenden
Datenbank wurde aufgrund vielfacher Dop-
pelstrukturen und einem damit einhergehen-
den erhdhten Verwaltungsaufwand als un-
wirtschaftlich angesehen. Seither sind keine
weiteren MalRnahmen erfolgt.

Einfiihrung und Aufbau eines zentralen Ver-
tragsregisters

Es wurde weiterhin die Einrichtung eines
zentralen Vertragsregisters empfohlen, um
sich kurzfristig einen Uberblick Giber die durch
die Stadt Mainz abgeschlossenen Vertrage
und die daraus resultierenden finanziellen
Verpflichtungen zu verschaffen und ange-
messen auf mogliche Risiken reagieren zu
kdénnen.

Zum 1. Oktober 2024 wurden in einem ersten
Schritt zentrale Tabellen seitens des Amtes 20
zur Einflihrung eines Vertragsregisters stadt-
verwaltungsweit bereitgestellt. Es soll alle re-
levanten Vertrage mit einer Laufzeit langer
als ein Jahr abbilden.

Buchungsqualitat
(GoBD-konforme Arbeitsweise)

Anhand einer SAP-Buchungsauswertung wur-
den einzelne Buchungen einer stichprobenar-
tigen Uberpriifung unterzogen, um Erkennt-
nisse zu erlangen und beurteilen zu kdnnen,
ob Buchungen zeitgerecht, unveranderbar,
vollstandig und nachvollziehbar sind. Festzu-
stellen war, dass in einigen Fallen das Beleg-
datum teilweise weit in der Zukunft (z. B.
31.07.3107), d. h. nach dem Erfass- und Bu-
chungsdatum bzw. weit in der Vergangenheit
(z. B. 20.03.2009) lag.

Eine technische Lésung wurde dahingehend
umgesetzt, dass bei der Eingabe des Belegfel-
des eine Plausibilitadtsprifung vorgenommen
wird. Eingabefehler werden damit zukiinftig
weitgehend ausgeschlossen.
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Thema:

Aktueller Sachstand:

Stammdatenverwaltung

Bei der Stammdatenpflege der Geschafts-
partner besteht eine - bereits in den Vorjah-
resabschliissen als gesondertes ,Optimie-
rungsfeld” aufgegriffene - Problemlage (Viel-
zahl von Dubletten).

Das Amt 20 hat bereits MaRnahmen zur Re-
duzierung von Adressdubletten ergriffen, ins-
besondere mit der Einfiihrung eines , Work-
flows” zur Stammdatenanlage bzw. -pflege.
Eine weitere Reduzierung soll im Zuge der
Umstellung des IT-Finanzverfahrens erfolgen.

Feststellungen zu den Bilanzpositionen:

Bilanzposition:

Aktueller Sachstand:

A 1.1.2 Geleistete Zuwendungen

Geleistete Investitionszuwendungen der
Stadt Mainz mit Zweckbindungsvereinbarung
wurden in der Vergangenheit im Sportbereich
teilweise konsumtiv gebucht.

Im Jahr 2024 kam es diesbeziiglich zu keinen
erneuten Feststellungen.

A 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte

Fir die im Jahr 2023 vorgenommene Umbu-
chung hinsichtlich der Fertigstellung der Zita-
delle, Bau A, i. H. v. 4.906.279,76 € (Anlage
10041560) wurde eine falsche Nutzungs-
dauer zugrunde gelegt wurde. Die Abschrei-
bung der Zitadelle sollte bis zum nachsten
Jahresabschluss angepasst werden.

Die Anlagenbuchhaltung des Amtes 20 hat
eine Entscheidungsvorlage mit verschiede-
nen zukinftig angedachten Vorgehensweisen
im Hinblick auf die Nutzungsdauer nach Sa-
nierungsmalBnahmen entwickelt. Die Ab-
schreibungsdauer der Zitadelle wurde auf
den korrekten Wert angepasst.'°

A 1.2.9 Pflanzen und Tiere

Entsprechend der Forderung, einen eigenen
Festwert fir alle zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz bilanzierten 28.000 Baume in
Griinanlagen zu bilden, wurden im Rahmen
einer Clusterbildung - soweit dies moglich war
- die Altersstruktur im Baumbestand durch
das Amt 67 ermittelt und danach Einzelfest-
werte je Alterskategorie gebildet. GemaR der
Einteilung sowohl der StraBenbdume als auch
der Baume in Griinanlagen in die entspre-
chenden Cluster ergaben sich Nachaktivie-
rungen fir die Jahre 2019, 2020, 2021 und
2022.

Da noch nicht alle Baume in der Zdhlung auf-
genommen sind, wird es auch in den Folge-
jahren noch zu Nachaktivierungen kommen.

Im Jahr 2024 wurden - aus nachvollziehbar
durch das 67 - Griin- und Umweltamt geschil-
derten Grinden - keine weiteren Baume in
Griinanlagen in das Baumkataster aufgenom-
men. Die nicht im Baumkataster erfassten
9.439 Baume wurden im gleichen prozentua-
len Verhaltnis der bisher aufgezeichneten
Bdaume auf die vorhandenen Cluster aufge-
teilt. Es kam dementsprechend zu einer Nach-
aktivierungi. H. v. 3.614.737,00 €.

Sofern weitere Baume ermittelt werden, wird
eine Korrektur auf den richtigen Wert erfol-
gen.

10 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu VI. B. 1. e).
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Bilanzposition:

Aktueller Sachstand:

A 1.2.10 Geleistete Anzahlungen, AiB

Das Thema ,zeitnahe Aktivierung von fertig-
gestellten Anlagen aus den Anlagen im Bau“
wird seitens des Amtes 20 seit dem Jahr 2020
mit hdherer Prioritat behandelt. Zu den durch
die Revision festgestellten bereits ,fertigen”
Investitionsprojekten wurden Statusabfragen
in den Amtern angefordert. Fiir beendete
Malnahmen, fir die tatsichlich auch eine
Fertigstellungsmeldung an das Amt 20 erging,
wurde eine entsprechende Umbuchung ver-
anlasst.

Seit dem Jahr 2021 erfolgen jahrlich zu den
Stichtagen 31. Mai und 31. Oktober Abfragen
in den Fachamtern durch das Amt 20 zu Anla-
gen im Bau, die dlter als 12 Monate sind. Aus
Sicht des Amtes 20 hat das Verfahren zu einer
leichten Verbesserung gefiihrt, wenngleich
auch weiterhin noch Optimierungsbedarf in
Bezug auf das Vorlegen der entsprechenden
Meldebogen besteht.

Die Buchungstexte sind in der Finanzsoftware
nicht eindeutig Anlagen zuordenbar. Eine
Prufung war nur durch zusatzliche Informati-
onen des Amtes 20 moglich.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2023
fiel auf, dass in mehreren Fallen Investitions-
zuschiisse durch eine fehlerhafte Zuordnung
in die Bilanzposition A 1.2.10 gebucht wur-
den.

Es wurde ein Workflow entwickelt, der zu-
kiinftig eine zeitnahe Aktivierung fertigge-
stellter Sachanlagen ermoglicht. Eine ab-
schlieBende Feststellung hierzu ist aktuell
noch nicht méglich. Auch dieses Jahr wurden
wieder fehlende Umbuchungen festgestellt.

Um das Verfahren der zeitnahen Aktivierung
im Sinne einer korrekten Bilanzierung weiter
zu optimieren, wird das Revisionsamt dahin-
gehend unterstitzen, dass zukiinftig nach je-
der gepriften Schlussrechnung zu Bauprojek-
ten Uber die Revisionsdatenbank eine Nach-
frage zur Fertigstellung von Anlagen an die
entsprechenden Amter verschickt und um
Vorlage der an das Amt 20 gerichteten Fertig-
stellungsmeldungen gebeten wird.

Fir die Zukunft sollen Buchungstexte verwen-
det werden, die erkennen lassen, um welche
MaRnahmen es sich handelt. Aktuell ist das
Problem noch nicht behoben.

Der Fehler wurde korrigiert.

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermégens-
gegenstinde

Bei der Sichtung der offenen Postenliste
wurde festgestellt, dass eine hohe Anzahl an
Buchungen mit Belegdatum 2019 und &lter
(1997) vorhanden sind. Seither hat weder ein
Forderungsausgleich noch eine Ausbuchung
stattgefunden. Es sollte Gberpriift werden, ob
Forderungen nicht doch bereits ausgeglichen
wurden und die Zuordnung zu dem entspre-
chenden Geldzugang fehlt. Weiterhin ist zu
Uberprifen, welche Forderungen nicht mehr
werthaltig sind oder ob Rechnungen der Ver-
jadhrung unterliegen.

Es wurde analog zu den Vorjahren festge-
stellt, dass eine hohe Anzahl an Buchungen
mit Belegdatum 2019 und &lter (1997) vor-
handen sind. GemaR § 19 Abs. 4 GemHVO ist
sicherzustellen, dass Forderungen rechtzeitig
eingezogen werden.
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Bilanzposition:

Aktueller Sachstand:

A 2.2.7 Sonstige Vermé6gensgegenstinde

In den Vorjahresprifungen wurde die Thema-
tik des ,, durchlaufenden Postens” behandelt,
auf dem zum 31. Dezember 2021 ein Wert
i. H.v.rd. 540 T€ und zum 31. Dezember 2022
ein Wert i. H. v. 267 T€ gebucht war. Bis zum
Jahresabschluss 2023 sollte eine finale Ab-
stimmung erfolgt sein.

Das Sachkonto ,,Durchlaufende Posten” fiihrt
zum Jahresende 2024 einen Saldo von rd.
170 T€ und ist damit noch immer nicht umfas-
send bereinigt.

A 2.4 Kassenbestand, Bankguthaben,
Schecks

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlus-
ses konnte nicht geklart werden, inwieweit
das PayPal-Konto stichtagsgenau zum Jahres-
wechsel abgerechnet wird. Das Amt 20 sollte
die Entwicklung der Umsatze (iber das Konto
im Blick behalten und eine stichtagsgenaue
Abrechnung forcieren.

Die Ubermittlung der Umsétze erfolgt seitens
PayPal im taglichen Turnus, eine Abgrenzung
zum Stichtag 31.12. gibt das System nicht vor.
PayPal wird ausschlieBlich fiir Zahlungen von
Leistungen im Online-Bereich, z. B. fur die
Ausstellung von Geburtsurkunden u. a. ver-
wendet.

Es kann (iber den Jahreswechsel innerhalb
der taglichen Abrechnung von einem sehr ge-
ringen Umsatz ausgegangen werden.

P 1.2 Sonstige Riicklagen

Bei der Prifung der Vorjahresabschlisse
wurde festgestellt, dass in mehreren Féllen
Zuwendungen gewahrt wurden, fir die die
ertragswirksame Auflésung vom Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde, aber
keine Buchung in die sonstigen Riicklagen er-
folgte. Zum Jahresabschluss 2022 wurde eine
entsprechende Nachbuchung vorgenommen.

Das 40 — Schulamt wurde gebeten, zukinftig
bei jeder Zuwendungsgewahrung zu Gberpri-
fen, ob die ertragswirksame Auflosung ausge-
schlossen wurde. Fiir das Jahr 2024 sind sei-
tens des 40 — Schulamtes hierzu keine Mel-
dungen erfolgt.

P 2.7 Sonstige Sonderposten

In der Vergangenheit konnte aufgrund perso-
nell und technisch bedingter Verzégerungen
noch keine systemseitige Umsetzung des
Grundstiicksinformationssystems Kolibri vor-
genommen werden. Die systemtechnischen
Voraussetzungen fiir eine Umsetzung konn-
ten mittlerweile geschaffen werden.

Datenabgleiche zum IT-Verfahren der Liegen-
schaftsverwaltung haben zwischenzeitlich
stattgefunden. Feststellungen hierzu sind in
Kapitel VI. B. 5. e) dargestellt.

P 4 Verbindlichkeiten

Bei der Jahresabschlussprifung 2021 wurde
im Rahmen der stichprobenartigen Uberprii-
fung der offenen Postenliste der Verbindlich-
keiten festgestellt, dass Verbindlichkeiten mit
Falligkeitsdatum ab dem Jahr 2009 existieren.

Im Jahr 2022 konnte durch Sondertilgungen
eine deutliche Reduzierung der ,alten” Ver-
bindlichkeiten herbeigefiihrt werden, wenn-
gleich noch immer keine vollstandige Klarung
der offenen Posten erfolgen konnte.
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VI. Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

A. Allgemein

1. Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wurden mit al-
len Bestandteilen und erforderlichen Anlagen zur Priifung vorgelegt und sind den gesetzlichen
Vorschriften entsprechend gegliedert.

Die Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzie-
rungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen sowie den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet, fir erkenn-
bare Risiken wurden Riickstellungen in ausreichendem MaRe gebildet.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden entsprechend der vom Stadt-
rat festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

2. Bilanz

GemaR § 47 Abs. 1 S. 1 GemHVO ist eine Bilanz aufzustellen, die das Anlagevermdégen, das Um-
laufvermoégen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellungen, die Verbindlichkeiten
und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig und getrennt voneinander ausweist. Die Pri-
fung der Bilanz ergab, dass die nach § 47 Abs. 3 i. V. m. § 2 Abs. 2 GemHVO vorgeschriebene
Form und Gliederung eingehalten wurde und der Wert des Jahrestiberschusses korrekt aus der
Ergebnisrechnung Gibernommen wurde (IX.B).

Die nachfolgende Grafik gewahrt einen Uberblick iiber das Verhéltnis der Werte der Bilanzposi-
tionen untereinander und gegentiber den Vorjahren. Die in den folgenden Grafiken dargestell-
ten Prozentangaben stellen Anteile an der Bilanzsumme dar. Es ist zu erkennen, dass die pro-
zentual grofte Position auf der Aktivseite der Bilanz die Sachanlagen darstellen.
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Abbildung 1: Entwicklung der Aktivseite der Bilanz im Zeitvergleich

Die Anfangsstande der Bilanzposten stimmen mit den Bestdanden der Schlussbilanz des Vorjah-
res Uberein. Die Bilanzsumme hat sich um 41.609.834,72 € auf 3.907.550.786,00 € verringert.
Als wesentlich ist hier die Reduzierung des Kassenbestandes um 105.784.239,05 € zu nennen.
Das Anlagevermogen ist um 47.581.853,22 € gestiegen und dominiert mit einem Anteil von
88,74 % die Aktivseite der Bilanz. Es ergibt sich aus den Werten der Vorjahresbilanz sowie den
laufenden Zu- und Abgangen im aktuellen Bilanzjahr. Zugange im Anlagevermogen wurden stets
zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Sinne des § 34 Abs. 1 GemHVO bewertet. Zinsen
fir das Fremdkapital wurden in die Herstellungskosten nicht mit einbezogen. Sdmtliche Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung im Sinne des § 35 Abs. 1 GemHVO zeit-
lich begrenzt ist, unterlagen im Berichtsjahr einer planmaRigen Abschreibung nach der linearen
Methode unter Beachtung der giiltigen Abschreibungstabelle fiir Gemeinden gemal § 35 Abs. 1
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und 2 GemHVO. Vermogensgegenstande, deren Nutzung zeitlich nicht begrenzt ist, wurden mit
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Abschreibung angesetzt.

Die Anlagenibersicht gemal § 50 GemHVO ist als Anlage zum Jahresabschluss beigefiigt (IX.E.)
und stellt die Entwicklung des Anlagevermdgens dar.

Passiva

Zeitvergleich JA 2022 - 2024: Passiva
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Abbildung 2: Entwicklung der Passivseite der Bilanz im Zeitvergleich

Das Eigenkapital hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 57.511.517,01 € reduziert; der prozen-
tuale Anteil im Verhaltnis zur Bilanzsumme betragt 49,03 %. Die Sonderposten haben sich um
insgesamt 7.628.048,81 € verringert. Dies ist im Wesentlichen in einer Inanspruchnahme bei den
Sonderposten fiir Zuwendungen aus dem Landesfinanzausgleich i. H. v. 34.650.597,00 € und ei-
nem Anstieg bei den Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermdgen um 27.050.705,04 be-
grindet. Die Verbindlichkeiten haben sich um 26.161.220,91 € reduziert.
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3.  Ergebnisrechnung

GemaR § 44 Abs. 1S. 1 u. 2 GemHVO sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und getrennt voneinander nachzuweisen.
Sie ist in Staffelform aufzustellen und gemal § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den Vorschriften der GemHVO; die Zuordnung von
Ertrdgen und Aufwendungen zu den Posten des Ergebnishaushalts wurde gemaR
§ 2 Abs. 3 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustandigen Ministerium bekannt gege-
benen Kontenrahmens vorgenommen (IX.CO.). Es erfolgte hierzu eine stichprobenartige Uber-
prafung mehrerer Konten. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Bei der Haushaltsplanung ging man von einem Jahresiiberschuss i. H. v. 133.463.660,98 € aus.
Die Ergebnisrechnung schlielt tatsachlich mit einem negativen Ergebnis von -57.511.517,01 €
ab. Somit liegt ein VerstoR gegen den Ausgleichsgrundsatz gemall § 93 Abs. 4 GemQO i. V. m.
§ 18 Abs. 1 GemHVO vor. Das negative Ergebnis resultiert vorwiegend aus einem lberdurch-
schnittlichen Anstieg bei den Pensions- und Versorgungsriickstellungen und den deutlich gestie-
genen Ausgaben im Sozialbereich. Die erheblichen Abweichungen!! wurden im Anhang 2 des
Rechenschaftsberichts zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz erldutert.

4.  Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist gemal § 45 Abs. 1 Satz 1 GemHVO aufzustellen. In der
Finanzrechnung sind die in dem Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen vollstdandig und getrennt voneinander nachzuweisen. Sie ist in Staffelform aufzu-
stellen und gemal § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung wurde gemal den Vorschriften des § 2 GemHVO erstellt; die Zuordnung von
Einzahlungen und Auszahlungen zu den Posten des Finanzhaushalts wurde
gemall § 2 Abs. 2 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustandigen Ministerium
bekannt gegebenen Kontenrahmens vorgenommen (IX.C.). Hierzu erfolgte eine stichprobenar-
tige Uberpriifung mehrerer Konten.

Die Ansatze des Haushaltsjahres wurden mit den in der Haushaltssatzung veranschlagten Zahlen
abgeglichen. Es kam zu keinen Feststellungen.

In der Finanzrechnung sind die Einzahlungen und Auszahlungen des laufenden Verwaltungsbe-
triebes, die Investitionen und Desinvestitionen (Verkauf von Vermdgensgegenstdnden) sowie
die Finanzierungstatigkeit im Haushaltsjahr getrennt voneinander ausgewiesen. Es werden die
Veranderungen der Zahlungsmittelstrome und die Verdnderung des Zahlungsbestandes ange-
zeigt, welche in der Bilanz (Vermoégensrechnung) zu einer entsprechenden Verdnderung des
Zahlungsbestandes (liquide Mittel) fihren.

11 Erhebliche Abweichungen” liegen vor, wenn die Abweichung des Ergebnisses mindestens zehn Prozent und die
Abweichung des Ergebnisses zum Haushaltsansatz mindestens 25 T€ betragt oder die Abweichung des Ergebnisses
zum Haushaltsansatz >= 100 T€ betragt.
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Die vorgelegte Finanzrechnung gibt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Landeshauptstadt Mainz wieder. Die Ein- und Auszahlungsarten in der Gruppe
"Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit" entsprechen inhaltlich
weitgehend den zahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandsarten der Ergebnisrechnung.

Die Finanzrechnung schlieBt zum Jahresabschluss mit einem Finanzmittelfehlbetrag
i. H. v. -77.958.446,46 € ab. Bei der Haushaltsplanung ging man von einem Jahresfehlbetrag
i. H. v. -29.681.892,00 € aus. Das negative Ergebnis ist auf hauptsachlich auf die gestiegenen
Personalauszahlungen und die deutlich gestiegenen Auszahlungen im Sozialbereich zuriickzu-
fiihren. Die erheblichen Abweichungen zum Haushaltsansatz'? wurden im Anhang 2 des Rechen-
schaftsberichts zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz erlautert.

5. Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

GemaR § 46 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 1 GemHVO sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen, aufzustellen. Die Gliederung entspricht der Verwaltungsorganisation
auf der Ebene der Amter, d. h., dass sich der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung die
Teilhaushalte in der Reihenfolge der Amter gemiR Verwaltungsgliederungsplan anschlieRen. Je-
des Amt bildet einen Teilhaushalt. Darlber hinaus gibt es einen Teilhaushalt fiir die allgemeine
Finanzwirtschaft.

Unabhangig von der Abgrenzung und Darstellung der Teilhaushalte sind die Finanzdaten in der
Zuordnung der einzelnen Produkte/Leistungen zu den Produktgruppen, der Produktgruppen zu
den Produktbereichen und der Produktbereiche zu den Hauptproduktbereichen entsprechend
dem vom fachlich zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Produktrahmenplan darzustel-
len.

Die kompletten Teilrechnungen pro Teilhaushalt auf Produkt- und Leistungsebene liegen dem
Amt 14 in Dateiform vor bzw. sind im SAP-Finanzsystem abrufbar. Anhand der zur Verfiigung
gestellten Unterlagen erfolgte eine stichprobenartige Uberpriifung. Dabei wurde die rechneri-
sche Richtigkeit der Teil- und Gesamtrechnungen mittels SAP-Auswertungen festgestellt. Die
Teilergebnis-/Teilfinanzrechnungen stimmen mit der Gesamtergebnis-/Gesamtfinanzrechnung
Uberein.

Die erheblichen Abweichungen in den Teilrechnungen zum Haushaltsansatz®® wurden im An-
hang 2 des Rechenschaftsberichts zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz erldutert.
Die Prifung fuhrte zu keinen Feststellungen.

125, FuBnote 11.
13S. FuBnote 11.
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6. Anhang

Der Anhang enthalt gemal § 48 GemHVO die notwendigen Erlduterungen der Bilanz, der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Landeshauptstadt Mainz ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Nach Auffassung des Amtes 14 sind die Angaben zu den o. g. Posten so erlautert, dass sachver-
standige Dritte diese beurteilen kénnen.

7. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht wurde als Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses gemal
§ 108 GemO Abs. 3 Nr. 1i.V. m. § 49 GemHVO als Anlage zum Jahresabschluss erstellt. Er wurde
daraufhin Gberprift,

e 0b er die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz
vorgeschriebenen Angaben enthilt,

e 0b der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so dargestellt ist,
dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird,

e obein Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr gegeben wird,

e 0b er eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgaben-
erflllung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde enthilt,

e oberaufVorgange von besonderer Bedeutung eingeht, die nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind und

e ob er Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde darstellt.

Der Rechenschaftsbericht beschreibt die Lage der Landeshauptstadt Mainz und geht neben ei-
nem Analyse-, Prognose- und Risikobericht umfassend auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage ein. Erhebliche Abweichungen zwischen Planansatzen und dem Rechnungsergebnis werden
in gesonderten Anlagen zum Rechenschaftsbericht dargestellt.

Die zahlreichen internen und externen Risiken, denen die Landeshauptstadt Mainz unterliegt,
werden ausfiihrlich - nach folgenden Schwerpunkten untergliedert - dargestellt:

e Russland/Ukraine-Krieg

e Inflation
e Zinsen

e Personal
e Soziales

e Entwicklung der Haushaltslage
e Investitionsbedarfe.
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Als generelle Risiken werden die weiterhin steigende Staatsverschuldung und damit verbundene
mogliche Verminderung der Steuereinnahmen genannt. Auch in den stadtischen Beteiligungen
liegen naturgemal Risiken fiir die Stadt Mainz. Letztlich werden die Auswirkungen der voraus-
sichtlich ab 1. Januar 2027 in Kraft tretenden Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht der juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts als Risiko angesehen.

Als besonderes Ereignis wurde die globale Beanstandung der 3. Nachtragshaushaltssatzung so-
wie des 2. Nachtragshaushaltsplanes 2024 durch die ADD fir die Haushaltsjahre 2023/2024 und
die dennoch dariiber hinaus genehmigte Investitionskreditermachtigung aufgrund der starken
Verringerung der liquiden Mittel genannt, die jedoch im Jahr 2024 aufgrund einer unvorherseh-
baren Gewerbesteuernachzahlung nicht in Anspruch genommen werden musste. Weiterhin
wurde der merkliche Anstieg der Aufwendungen fir die Integration und Versorgung von Ge-
flichteten erwdhnt.

Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres eingetre-
ten.

Die geschilderten Sachverhalte sind im Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt und
stehen mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Ein-
klang. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Die gesetzlichen Vorschriften wurden ausreichend beachtet.

8.  Anlagen zum Jahresabschluss

Nach 108 Abs. 3 GemO sind dem Jahresabschluss folgende Anlagen beizufiigen:

e Rechenschaftsbericht,

e Beteiligungsbericht gemal § 90 Abs. 2 GemO,

e Anlagenibersicht,

e Forderungsibersicht,

e Verbindlichkeitenlbersicht sowie

e eine Ubersicht (iber die {iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushalts-
ermachtigungen.

Die vorgeschriebenen Unterlagen waren alle beigefiigt. Der Beteiligungsbericht liegt als geson-
derter Bericht vor.

Dariuber hinaus hat die Verwaltung neben den gesetzlich geforderten Unterlagen auch eine
Riickstellungsiibersicht erstellt.

9. Internes Kontrollsystem (IKS)

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen und der ortlichen Dienstanweisungen be-
steht ein internes Kontrollsystem (IKS) als eigenstandiges Uberwachungs- und Kontrollinstru-
ment, auch wenn es vielfach in unterschiedliche Teile gegliedert ist.
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Eine regelmaBige Priifung der Wirksamkeit sowie der Umsetzung von Anpassungen des IKS ist
erforderlich, um unter Bericksichtigung der ortlichen Verhéltnisse die notwendigen Erganzun-
gen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen der Geschéaftsablaufe
vorzunehmen. Das IKS besteht aus Regelungen zur Steuerung der Verwaltungsaktivitaten (Steu-
erungssystem) und Regelungen zur Uberwachung deren Einhaltung (Uberwachungssystem). Ziel
der Prifung war es, sich von der Wirksamkeit einiger interner Kontrollsysteme, wie z. B. Einhal-
tung eines Vier-Augen-Prinzips, Funktionstrennung, Kassenablaufe, Zugangskontrollen etc. zu
Uberzeugen.

Finanzcontrolling/Berichtspflicht

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO ist der Gemeinderat regelmaRig, in der Regel halbjahrlich, Gber den
Stand des Haushaltsvollzugs hinsichtlich der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unter-
richten. Um der Berichtspflicht nachzukommen, wurde durch den Ausschuss fiir Finanzen und
Beteiligungen die unterjdhrige Finanzberichterstattung liber die Entwicklung des Ergebnishaus-
haltes auf die jahrlichen Berichtsstichtage 30. April und 30. September festgesetzt. Die Haus-
haltsplanansatze werden dabei im Rahmen des Haushaltsvollzugs unterjahrig jeweils zu diesen
Zeitpunkten lber ein ampelgestiitztes Finanzberichtswesen mit einer automatischen Jahres-
prognose liberwacht.

Dienstanweisungen

Um nicht landeseinheitliche Standards aufzubauen und setzen zu missen, wurden die Gemein-
den und Gemeindeverbdande mit der Einfihrung der kommunalen Doppik verpflichtet, ihr Rech-
nungswesen im Wesentlichen durch Dienstanweisungen selbst zu regeln. Zur Dokumentation
einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es daher im Rahmen eines funktionierenden
IKS notwendig und erforderlich, Dienstanweisungen zu erlassen, um Organisationsverschulden
auszuschliefen und somit die Sicherstellung eines ordnungsgemafen und einheitlichen Ablaufs
des Rechnungswesens zu gewahrleisten. Darliber hinaus sind Dienstanweisungen ebenfalls ver-
pflichtend vorgesehen liber Vorgange, die Auswirkungen auf das Finanzwesen haben und zu ei-
nem Regelungsbedarf flihren. Ohne solche Regelungen ist ein ordnungsgemafes Rechnungswe-
sen nicht gewahrleistet.

Uberwiegend sind diese Dienstanweisungen in der Dienstanweisung Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen (nachfolgend DA-HKR) zusammengefasst.’* Daneben gibt es eigenstindige
Dienstanweisungen, wie z. B. die Dienstanweisung Inventur. Anderungen der DA-HKR wurden
lediglich per Rundschreiben kommuniziert. Eine allumfassende Aktualisierung steht noch aus.

14 Die DA-HKR liegt in den Fassungen vom 17. Marz 2023 fiir den allgemeinen Teil und vom 31. August 2022 fur den
Teil Vergabeordnung den Amtern vor.
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Handvorschisse

Handvorschiisse, auch als Bar- oder Handkassen bezeichnet, sind Betrdage, welche einzelnen
Dienststellen oder Personen zur Bestreitung kleinerer, standig wiederkehrender Ausgaben des
Dienstbetriebes und/oder als Wechselgeld gewahrt werden. Die Betrage kénnen in bar, mittels
Geldkarte oder (iber ein Girokonto ausgezahlt werden. Bei der Landeshauptstadt Mainz wird
grundsatzlich ein Bargeldbetrag zur Verfligung gestellt.

Fiir das Flihren von Hand- und Wechselgeldkassen sind die Vorschriften der DA-HKR zu beach-
ten.

Unvermutete Kassenprifungen sind gemafld der DA-HKR zur Sicherstellung der ordnungsgema-
Ren Verwaltung der Geldbestande wie folgt vorgeschrieben:

e Bei einem Bargeldbestand bis zu 200 € ist mindestens einmal im Jahr eine Kassenpri-
fung erforderlich.

e Bei einem Bargeldbestand bis zu 500 € sind mindestens halbjahrliche Kassenprifungen
erforderlich.

e Beieinem Bargeldbestand tiber 500 € sind mindestens vierteljahrliche Kassenprifungen
erforderlich.

Der aufsummierte Bestand aller stadtischen Hand- und Wechselgeldvorschisse lag zum 31. De-
zember 2024 bei 26.700,00 € und ist damit unter Beachtung der Wesentlichkeit fur die Prifung
des Jahresabschlusses wertmaRig von untergeordneter Bedeutung. Bei friiheren Prifungen
wurde allerdings festgestellt, dass die Anforderungen im Hinblick auf eine ordnungsgemale Kas-
senfiihrung nur bedingt erfillt wurden. Durch die Nichtbeachtung der stadtischen Vorgaben ist
jedoch kein erkennbarer Schaden entstanden. Innerhalb des Jahres 2024 wurden drei unvermu-
tete Kassenpriifungen durch die Revision durchgefiihrt. Hierunter befanden sich die Priifung der
Stadtkasse, eine Kassenprifung bei dem Eigenbetrieb KDZ und des Recyclinghofes Mainz-Siuid
(Kommunale Abfallwirtschaft Mainz und Mainz-Bingen AdR).»

Verwendungsnachweise:

Es werden sowohl Verwendungsnachweise bei Zuwendungsgewahrung durch 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaften (Bund, Land und Europdische Union (nachfolgend EU)) als auch Verwen-
dungsnachweise bei Zuwendungsgewahrung durch die Stadt Mainz gepruft.

Im Jahr 2024 hat das Revisionsamt insgesamt 110 Verwendungsnachweise in Form eines Sach-
berichtes und zahlenmaBigen Nachweises lber die verwendeten Mittel gepriift. Getroffene
Feststellungen durch das Revisionsamt wurden korrigiert. Teilweise wurden Rickforderungen
vorgenommen. Im Ubrigen konnte in allen Fallen bestétigt werden, dass die beantragten Gelder
wie geplant eingesetzt wurden.

15 Hierbei kam es zu Feststellungen. Zu den Details siehe Schluss- und Tatigkeitsbericht 2024 des Revisionsamtes der
Landeshauptstadt Mainz, IV. C. 5. Prifungen zu § 112 Abs. 1 Nr. 6 GemO — Kassenflihrungen. Hinsichtlich der im
Jahr 2024 durchgefiihrten Kassenpriifung des Recyclinghofes Mainz-Siid wurde der Priifungsbericht erst im Jahr
2025 erstellt. Demzufolge werden Feststellungen hierzu im Schluss- und Tatigkeitsbericht des Jahres 2025 doku-
mentiert.
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Geprift wurden rd. 44,9 Mio. €, die die Stadtverwaltung Mainz als Zuwendungsempfangerin von
Bund, Land, Kreis Mainz-Bingen und der EU erhalten hat sowie rd. 6,8 Mio. €, die an Férdermit-
teln vergeben wurden.

Summarische Abrechnungen:

Bei einer summarischen Abrechnung werden Ausgaben summarisch erfasst und anschlieRend
durch das Land und/oder Bund mit einem bestimmten Prozentsatz erstattet.

Im Jahr 2024 hat das Revisionsamt insgesamt 10 summarische Abrechnungen mit einer Gesamt-
summe von rd. 186,4 Mio. € geprift.

Soweit bei den Kassenprifungen bzw. der Prifung von Verwendungsnachweisen oder summa-
rischen Abrechnungen Feststellungen getroffen wurden, wurden diese im Schluss- und Tatig-
keitsbericht des Jahres 2024 dokumentiert.

10. Haushaltswirtschaft

§ 112 Abs. 1 Nr. 5 GemO hat die Priifung der vorschriftsmaRigen Haushaltswirtschaft auf die
ortliche Rechnungsprifung Gbertragen.

Grundlage der Haushaltswirtschaft ist die vom Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan, sowie die vom Stadtrat beschlossenen Nachtragshaushaltssatzungen mit Nach-
tragshaushaltsplan.

Die vom Stadtrat beschlossene 3. Nachtragshaushaltssatzung 2023/2024 wurde mit dem dazu-
gehorigen 2. Nachtragshaushaltsplan 2023/2024 (einschlieBlich des 2. Nachtragsstellenplans
2023/2024) von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (nachfolgend ADD) unter nach-
folgender Begriindung global beanstandet.

e Der Beschluss des Stadtrates Uber die 3. Nachtragshaushaltssatzung 2023/2024 und den
2. Nachtragshaushaltsplan 2023/2024 verst6Rt offensichtlich und in einem erheblichen
MaR gegen das Haushaltsausgleichsgebot (§ 93 Abs. 4 GemO i. V. m § 18 Abs. 1
GemHVO).
e Weiter verstoflt der Beschluss des Stadtrates Uber die 3. Nachtragshaushaltssatzung
2023/2024 und den 2. Nachtragshaushaltsplan 2023/2024 gegen die sich aus
§ 8 GemHVO und dem Gebot der Haushaltswahrheit (§ 9 Abs. 2 GemHVO) ergebenden
Grundsatze ordnungsgemaRer Haushaltsplanung, soweit
- die zum Zeitpunkt der Planaufstellung vom Stadtrat fiir das laufende Haushaltsjahr
bereits beschlossenen tiber- und auBerplanmaligen Aufwendungen und Auszahlun-
gen nicht in den 2. Nachtragshaushaltsplan 2023/2024 aufgehen gelassen und darin
gesondert dargestellt,

- die Planungsdaten fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 nicht fortgeschrieben und
infolge dessen
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- unter § 8 der 3. Nachtragshaushaltssatzung 2023/2024 nicht die nach der Haushalts-
prognose vom 18. April 2024 deutlich geringer zu erwartenden Eigenkapitalstande
zum 31. Dezember 2025 und 31. Dezember 2026 angegeben

wurden.®

Der Nachtragshaushalt hat damit keine Rechtskraft erlangt. Es wurde eine haushaltswirtschaft-
liche Sperre nach § 101 GemO verhangt.

Die Priifung des Revisionsamtes baut zur Vermeidung von Doppelprifungen grundsatzlich auf
diesen Feststellungen auf.

Der Rechenschaftsbericht enthélt unter Ziffer E.2.5.1 hinreichende Ausfiihrungen zum Verlauf
der Haushaltswirtschaft. Es wird im Allgemeinen auf diesen verwiesen.

Zu den Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Rechnungsergebnis war ergan-
zend folgendes festzustellen:

In der Ergebnisrechnung weicht das Ergebnis um ca. -191 Mio. € von der Planung ab. Aus einem
geplanten Jahresiberschuss i. H. v. rd. 133 Mio. € wurde ein Jahresfehlbetrag i. H. v. rd.
-58 Mio. € ausgewiesen. Der Finanzmittelfehlbedarf erhohte sich von einem geplanten Wert
i. H. v. rd. -30 Mio. € um rd. -48 Mio. € auf rd. -78 Mio. €. Es ist festzustellen, dass die Ergebnisse
stark von den Planungen abweichen. Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs nach
§ 93 Abs. 4 GemO ist in Planung und Rechnung nicht eingehalten.

11. Buchungsqualitit (GoBD-konforme Arbeitsweise)

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses wird u. a. auch regelmaRig die Einhaltung von
GoBD - Standards Giberpriift.)” Nach § 28 Abs. 1 GemHVO muss die Buchfiihrung so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstindigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uber-
blick iber die Geschéaftsvorfille und die Lage der Gemeinde vermitteln kann. Bereits bei der
Prafung des Vorjahresabschlusses wurde angemerkt, dass die Buchungstexte in der Finanzsoft-
ware nicht oder nicht eindeutig die entsprechenden Geschaftsvorfalle beschreiben und daher
eine Priifung massiv erschweren. Wahrend der Priifung des Jahresabschlusses 2024 kam es er-
neut zu diesbeziglichen Feststellungen. In Zukunft ist zwingend auf den notwendigen Informa-
tionsgehalt bei den Buchungstexten zu achten.

16 Vgl. Schreiben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion vom 5. August 2024.
17 Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zu IV. A. DV-Finanzsystem.

Seite 23



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

12. Stammdatenverwaltung

Diese auch schon im Rahmen der Prifung der Vorjahresabschlisse als gesondertes ,Optimie-
rungsfeld” aufgegriffene Problemlage besteht weiterhin. Das Amt 20 hat jedoch eine Vielzahl
von MalRnahmen ergriffen (Dublettenpriifung, Dublettenreduzierung). Die Einfiihrung eines
Workflows hat schon zu wesentlichen Verbesserungen gefiihrt. Seit November 2020 unterstiitzt
eine weitere Mitarbeiterin das CCD in der Stammdatenpflege der Geschaftspartner. Hierdurch
konnten bereits erhebliche Bereinigungen vorgenommen werden.

Eine weitere Reduzierung der Adress-Dubletten soll mit Umstellung des SAP-Verfahrens umge-
setzt werden.

B. Zu den einzelnen Bilanzpositionen

1. Anlagevermogen (A1)

Der Prifungsschwerpunkt ,Anlagevermoégen” umfasste alle Prifungshandlungen zum Bilanz-
posten, 1. Anlagevermogen” der Aktivseite gemaR § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zusammen-
hang stehenden Posten der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

Die Summen der Buchwerte der Anlagentibersicht stimmen mit den Buchwerten der Bilanz Gber-
ein. Die Betrage sind auch im Anhang wertgleich abgebildet und entsprechend erlautert.

Fiir jede Bilanzposition wurden wesentliche Zugdange, Abgange und Umbuchungen einer nédhe-
ren Prifung unterzogen. Es fanden Belegpriifungen einzelner MaRnahmen und Projekte statt.
Hierzu wurden ergdanzend Anordnungen, Vertrdage und Zuwendungsbescheide gesichtet.

a) Geleistete Zuwendungen (A 1.1.2)

Unter dieser Bilanzposition sind geleistete Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Herstellung
von Vermogensgegenstanden (Investitionszuwendungen) des Zuwendungsempfangers zu erfas-
sen, an denen der Zuwendungsgeber kein wirtschaftliches Eigentum erwirbt. Dies setzt voraus,
dass eine mehrjahrige zweckgebundene Verwendung des geforderten Vermogensgegenstands
vereinbart wurde. Die planmaRige Abschreibung der ,Immateriellen Vermogensgegenstande
aus geleisteten Zuwendungen” erfolgt Gber den Zeitraum der vereinbarten Zweckbindung oder
Gegenleistungsverpflichtung.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag aus an Dritte geleisteten Zuwendungen fiir die An-
schaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden zusammen.
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Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 18.099.201,90
Zugange 25.376,42
Abschreibungen -2.950.226,32
Stand am 31.12.2024 15.174.352,00

Die Zugédnge i. H.v. 25.376,42 € betreffen zum gréRten Teil die Herstellung eines MedExTainers?®
sowie die Anschaffung einer Schaukel samt Montage und eines Zaunes fiir den Millplatz.

Die Abschreibungen wurden nach Abschreibungssatzen von 3 bis 35 Jahren errechnet und er-
geben sich aus der Zweckbindungsdauer der Zuwendung bzw. nach der Nutzungsdauer des be-
zuschussten Vermogensgegenstandes.

b)  Gezahlte Investitionszuschiisse (A 1.1.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 99.798.015,68 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 98.539.846,39 €

Unter dieser Bilanzposition sind geleistete Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Herstellung
von Vermogensgegenstanden (Investitionszuwendungen) des Zuwendungsempfangers, an de-
nen der Zuwendungsgeber kein wirtschaftliches Eigentum erwirbt, zu erfassen, wenn die Kom-
mune durch die geleistete Investitionszuwendung eine Nutzungsberechtigung an dem geférder-
ten Vermogensgegenstand vereinbart hat. Die planmaRige Abschreibung erfolgt Gber den Zeit-
raum der Nutzungsberechtigung.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag aus gezahlten Zuschissen fiir investive Mallnahmen
Dritter zusammen.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 98.539.846,39
Zugange 7.719.517,71
Abginge®® -558.626,77
AfA auf Abginge?° 24.207,16
Abschreibungen -5.926.928,81
Stand am 31.12.2024 99.798.015,68

18 Der Medical Extendable Container (MedEx Tainer) ist ein auf einem Tragerfahrzeug verlasteter Container, welcher
mittels hydraulischer Stiitzen an nahezu jedem beliebigen Ort abgesetzt und autark betrieben werden kann.

19 Die Abgange werden in der Finanzsoftware immer zu Anschaffungskosten angezeigt und demnach hier auch ohne
die Abschreibung dargestellt.

20 Die bereits auf die Abgidnge gebuchten Abschreibungen werden wieder hinzugerechnet, so dass in Summe der
korrekte Abgangswert verbleibt.

Seite 25



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

Die wesentlichen Zugdnge (> 1 Mio. €) betreffen Zuwendungen an die Mainzer Verkehrsgesell-
schaft mbH fiir die Anschaffung von Wasserstoffbussen sowie Zuwendungen an den Wirtschafts-
betrieb Mainz AGR fiir Batteriespeicher und fiir Photovoltaik-Anlagen als auch Zuwendungen an
die Mainzer Netze mbH fiir die StraRenbeleuchtung.

Der Abgang i. H. v. 558.626,77 € betrifft die Riickzahlung eines Zuschusses durch die Mainzer
Netze GmbH fir Investitionen zu StraRenbeleuchtungen fiir 2023. Bereits das dritte Jahr in Folge
kam es zu einer Rickzahlung in sechsstelliger Hohe. Zukiinftig sollten Antrdage auf Zuwendungen
in diesem konkreten Fall kritischer geprift werden.

Die Abschreibungen ergeben sich aus den Laufzeiten der Vertrage bzw. unter Berlicksichtigung
der jeweiligen Nutzungsdauer des bezuschussten Vermodgensgegenstandes (flinf bis 80 Jahre).

Die Buchungen in der Finanzsoftware konnten nachvollzogen werden. Es kam zu keinen Fest-
stellungen.

c¢) Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegensténde (A 1.1.5)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 71.062.659,81 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 24.674.208,63 €

Unter der Bilanzposition A 1.1.5 ,Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande” sind
alle Anzahlungen der Landeshauptstadt Mainz auf immaterielle Vermodgensgegenstdande anzu-
fiihren, die bis zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt sind.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 24.674.208,63
Zugange 46.388.451,18
Stand am 31.12.2024 71.062.659,81

Die wesentlichen Zugdnge (> 1 Mio. €) betreffen Zuwendungen fiir die Sanierung des Birger-
hauses Mainz-Lerchenberg i. H. v. rd. 7.970 T€ sowie die darin entstehende Kindestagesstatte
i. H.v. rd. 1.479 T€, Baggerarbeiten im Winterhafen i. H. v. 3.600 T€, die Sanierung des Mainzer
Taubertsbergbades i. H. v. 14.000 T€ und die Erneuerung der Wasserwerke und des Wassernet-
zes durch die Mainzer Stadtwerke AG i. H. v. 16.000 T€.

Bei der Prifung der MaBnahmen war festzustellen, dass die Baggerarbeiten im Winterhafen be-
reits im Juli 2024 per Schlussrechnung abgerechnet und damit auch beendet wurden. Eine Um-
buchung auf die korrekte Bilanzposition ware erforderlich gewesen.

Die Buchungen in der Finanzsoftware konnten nachvollzogen werden. Es kam zu keinen weite-
ren Feststellungen.
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d) Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 293.600.935,12 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 293.742.171,21 €

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Stand am 01.01.2024 293.742.171,21
Zugange 325.452,34
Abgange -412.066,69
Umbuchungen -54.621,74
Stand am 31.12.2024 293.600.935,12

Der Bilanzposten wurde gemaf § 32 Abs. 2i. V. m. § 34 Abs. 1 und 2 GemHVO im Rahmen einer
Buchinventur ermittelt und mit den jeweiligen Anschaffungskosten angesetzt. Der Bestand an
sonstigen unbebauten Grundstilicken und grundstlicksgleichen Rechten hat sich im Jahr 2024
durch Zu- und Abgénge sowie durch Umbuchungen fortentwickelt.

Die Zu- und Abgdnge sowie Umbuchungen wurden nach von den Fachdamtern zur Verfligung
gestellten Unterlagen zu Anschaffungskosten erfasst.

Die Zugange betreffen im Wesentlichen den Kauf von zwei Grundstlicken sowie mehreren
Schutzflachen. Die Urkunden Uiber die Kdufe wurden eingesehen.

Die Abgdnge betreffen hauptsachlich eine Korrektur von fehlerfassten Grundstlicken
i. H. v. 412.066,96 €, die sich durch den Abgleich zwischen der Finanzsoftware SAP und dem
Grundsticksinformationssystem Kolibri ergab.

Der erforderliche Datenabgleich zwischen SAP und Kolibri wurde in den vergangenen Jahren
ausfuhrlich unter der Bilanzposition P 2.7 Sonstige Sonderposten behandelt. Aus diesem Grund
wird im Hinblick auf ndhere Ausfiihrungen zu dem Thema auch im Jahresabschluss 2024 auf die
entsprechende Bilanzposition verwiesen.

Bei den Abgangsumbuchungen handelt es sich im Wesentlichen um die verdanderte Zuordnung
von Grundstiicken in andere Bilanzpositionen i. H. v. -54.621,74 €.

Die Buchungen in der Finanzsoftware konnten nachvollzogen werden. Es kam zu keinen Fest-
stellungen.

Seite 27



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

e) Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 823.366.477,50 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 785.769.183,10 €

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 785.769.183,10
Zugange 11.369.605,17
Abschreibungen -20.048.064,22
Abgdnge -1.044.090,85
AfA Abgdnge 636.559,66
Umbuchungen 46.235.161,61
AfA Umbuchungen 3.088,80
Zuschreibungen 445.034,23
Stand am 31.12.2024 823.366.477,50

Die in den vergangenen Jahren aufgenommenen und bewerteten Vermogensgegenstande wur-
den im Berichtsjahr buchmaRig fortgeschrieben. Zu- und Abgange wurden in der Anlagenbuch-
haltung ordnungsgemaR erfasst. Bei den Anlagen mit Anderungen von iiber 1 Mio. € bei Zugén-
gen und 5 Mio. € bei Umbuchungen wurden die Belege auf Begriindetheit, die korrekte Zuord-
nung zu den Anlageklassen und die Hohe der Anderungen uiberpriift.

Die Zugdnge (> 1 Mio. €) betreffen im Wesentlichen den Kauf der Grundstiicke Philipp-Reis-
StralRe und Friedrich-Konig-StraRe und das dazugehorige Gebaude i. H. v. 5.425.414,30 €.

Die Gebaude unterliegen einer korrekten Abschreibungsdauer von 80 Jahren. Bei den Grund-
stiicken wurden richtigerweise keine Abschreibungen vorgenommen.

Die Abgdnge i. H. v. 1.044.090,85 € betreffen im Wesentlichen den Abriss von zwei Kindertages-
statten, Kita Zahlbach und Kita Bretzenheim Sid.

Die Umbuchungen (> 5 Mio. €) betreffen im Wesentlichen:

e Den Neubau der Kita Zahlbach i. H. v. 7.647.764,07 €.
e die Fertigstellung der Grundschule Lerchenberg i. H. v. 6.109.925,70 €.
e die Fertigstellung der Kita GroRRberg i. H. v. 5.421.304,40 €.

Die Zu-, Abginge und Umbuchungen wurden nach Meldungen der Amter erfasst. Fiir die Ge-
bidude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen erfolgten grundséatzlich planméaRige Abschreibun-
gen (iber die wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare  Abschreibung) gemaR
§ 35 Abs. 1 GemHVO. Die Fertigstellungsmeldungen der Fachamter konnten eingesehen wer-
den, jedoch waren diese teilweise ohne Betrag, Datum und ohne Unterschrift in SAP abgelegt.
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Im vergangenen Jahr wurde bei der stichprobenartigen Uberpriifung verschiedener Abschrei-
bungen festgestellt, dass flr die Umbuchung hinsichtlich der Fertigstellung der Zitadelle, Bau A,
i. H. v. 4.906.279,76 € (Anlage 10041560) eine falsche Nutzungsdauer angesetzt wurde. Es han-
delte sich hier um eine Grundsanierung, die mit einem Neubau gleichzusetzen war. Gemal der
Richtlinie tGber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermogensgegenstanden und die Berech-
nung der Abschreibungen (Abschreibungsrichtlinie — VV-AfA) hatte fir das Gebdude eine Nut-
zungsdauer von 80 Jahren zugrunde gelegt werden miissen. Anhaltspunkte fiir eine niedriger
anzusetzende Nutzungsdauer lagen nicht vor. Tatsachlich wurde nur die Restnutzungsdauer von
zwei Jahren fir die bereits bestehende Anlage veranschlagt. Das Amt 20 erlduterte, dass im Fall
der Zitadelle eine Nutzungsdauer von 80 Jahren als nicht zutreffend erscheint. Die Anlagenbuch-
haltung des Amtes 20 entwickelte daraufhin in Abstimmung mit dem Revisionsamt eine Richtli-
nie hinsichtlich der Bestimmung der Restnutzungsdauer nach Durchflihrung von investiven Sa-
nierungsmalRnahmen an Bestandsgebduden.

Demnach errechnet sich die neue Nutzungsdauer wie folgt:

Resthutzungsdauer ohne Sanierung + der Nutzungsdauer als neues Gebdude
2

Die Abschreibung der Zitadelle wurde nach dieser getroffenen Vereinbarung zum 31. Dezember
2024 angepasst. Es kam zu einer entsprechenden Zuschreibung.

Wahrend der Prafung wurde festgestellt, dass die neue Nutzungsdauer nicht korrekt ermittelt
wurde. Es fand umgehend eine Korrektur auf den richtigen Wert durch das Amt 20 statt.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte sowie die Gebdude wurden ferner
darauf geprift, ob ggf. auRerplanmaRige Abschreibungen nach § 35 Abs. 4 GemHVO zu bertick-
sichtigen sind, um die Vermogensgegenstande mit ihren niedrigeren beizulegenden Werten in
der Bilanz anzusetzen. Im Jahr 2024 wurden keine diesbeziiglichen Abschreibungen vorgenom-
men.

Die Buchungen in der Finanzsoftware konnten nachvollzogen werden. Es kam zu keinen weite-
ren Feststellungen.
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f)  Infrastrukturvermégen (A 1.2.4)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 1.214.643.941,35 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 1.223.680.630,12 €

Das Infrastrukturvermogen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlielllich dem Le-
ben in der Kommune und der 6rtlichen Infrastruktur dienen. Zum Infrastrukturvermégen im en-
geren Sinne gehoren StraBen, Kanale, Briicken und Tunnel sowie sonstige Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen.

Die Buchwerte des Infrastrukturvermogens haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 1.223.680.630,12
Zugange 4.954.285,47
Abgange -1.732.953,38
AfA Abginge 221.426,23
Umbuchungen 5.661.835,90
Abschreibungen -18.141.282,99
Stand am 31.12.2024 1.214.643.941,35

Die Zugange wurden nach Lieferantenrechnungen erfasst und betreffen EinzelmaBnahmen von
insgesamt 4.954.285,47 €. Fiur die drei hochsten Zugdnge wurden die entsprechenden Melde-
bdgen in SAP eingesehen.

Bei den Umbuchungeni. H. v. 5.661.835,90 € handelt es sich im Wesentlichen um die Fertigstel-
lung des Einkaufszentrums Lerchenberg und des 1. Bauabschnittes (Pflasterarbeiten) der
Rheinufergestaltung.

Die Abgdnge i. H. v. 1.732.953,38 € ergaben sich durch einen Abgleich zwischen der Finanzsoft-
ware SAP und dem Grundsticksinformationssystem Kolibri. Sie betreffen im Wesentlichen die
Ausbuchung von veralteten Lichtsignalanlagen sowie der Altanlagen des Bretzenheimer
Stadions, der Maria-Sibylla-Merian-StralSe, der Geschwister-Scholl-Strafde und der Essenheimer
StraRe.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Abschreibungen fiihrte zu keinen Feststellungen.

Die Bauten, Grundstiicke und das bewegliche Infrastrukturvermogen wurden ferner darauf ge-
prift, ob ggf. aulerplanmaRige Abschreibungen nach § 35 Abs. 4 GemHVO zu beriicksichtigen
sind, um die Vermogensgegenstande mit ihren niedrigeren beizulegenden Werten in der Bilanz
anzusetzen. Es wurden im Jahr 2024 keine entsprechenden Sachverhalte identifiziert.

Die Buchungen in der Finanzsoftware konnten nachvollzogen werden. Es kam zu keinen Fest-
stellungen.
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g) Kunstgegenstinde, Denkmdler (A 1.2.6)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 145.866.209,32 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 145.675.650,37 €

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Kunstgegenstdnde 140.865.465,49 140.577.545,62 287.919,87
Denkmiler 5.000.743,83 5.098.104,75 -97.360,92
Kunstgegenstdande, Denkmaler 145.866.209,32 145.675.650,37 190.558,95

Die Kunstgegenstdande und Denkmaler wurden gemald § 32 Abs. 2 i. V. m. § 34 Abs. 1 GemHVO
im Rahmen einer Buchinventur ermittelt und mit den jeweiligen fortgefiihrten Anschaffungskos-
ten angesetzt.

Bei den Kunstgegenstdanden, Denkmalern hat sich der Buchwert im Berichtsjahr wie folgt ent-

wickelt:
€
Stand am 01.01.2024 145.675.650,37
Zugange 205.174,61
Umbuchungen 82.779,14
Abschreibungen -97.394,80
Stand am 31.12.2024 145.866.209,32

In 2024 waren auf dem Bilanzposten Zugdnge von Kunstgegenstanden und Denkmalern i. H. v.
insgesamt 205.174,61 € zu verzeichnen. Dies betrifft insbesondere die Kaufnebenkosten den
Kauf des Blockbuches ,,Biblia Pauperum” betreffend i. H. v. 136.424,61 €, die erst im Jahr 2024
zur Zahlung fallig wurden und den Kauf des Stadtmodells in der Zeit Gutenbergs i. H. v.
52.200,00 €. Rechnungen bzw. die Zugangsmeldung hierzu konnten eingesehen werden.

Die Umbuchungen betreffen im Wesentlichen aktivierte Kunst am Bau im Rahmen der Fertig-
stellungen der Projekte Kindertagesstatte Feldmause in Mainz-Ebersheim sowie der Kinderta-
gesstatte Mainz-Weisenau, GroBberg II.

PlanméaRige Abschreibungen gemaR § 35 Abs. 1 GemHVO sind bei dieser Bilanzposition grund-
satzlich nicht vorzunehmen, da Denkmaler und Kunstgegenstdnde, die keine Gebrauchsgegen-
stande sind, nicht zu den abnutzbaren Vermogensgegenstianden zdahlen und dementsprechend
nicht der Abschreibung unterliegen.
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Bei der Zitadellenmauer handelt es sich jedoch um ein Bauwerk, das der Abnutzung unterliegt.
Somit wird hierfiir richtigerweise eine Abschreibung vorgenommen, die gemal} VV AfA 50 Jahre
fiir Baudenkmaler betragt.

Fur das Kunstwerk , Tastmodell Alter Jidischer Friedhof” wurde falschlicherweise eine Abschrei-
bung gebucht. Fiir das Jahr 2025 erfolgte diesbeziiglich bereits eine Korrekturbuchung.

Es lagen keine Anhaltspunkte vor, um die Vermogensgegenstande durch aullerplanmaRige Ab-
schreibungen mit dem niedrigeren beizulegenden Wert am Bilanzstichtag zu bewerten.

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels SAP-
Auswertungen Uberpriift und bestatigt.

h)  Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (A 1.2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 16.302.427,14 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 13.554.316,34 €

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 13.554.316,34
Zugange 2.953.520,56
Abgange -17.301,33
AfA Abgdnge 15.142,19
Umbuchungen 2.123.618,58
Abschreibungen -2.326.869,20
Stand am 31.12.2024 16.302.427,14

Samtliche Vermogensgegenstande dieser Position wurden ausnahmslos zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten gemaR § 34 Abs. 1 GemHVO bewertet. Die in den vergangenen Jahren auf-
genommenen und bewerteten Vermoégensgegenstiande wurden im Berichtsjahr buchméRig fort-
geschrieben. Zu- und Abgange wurden in der Anlagenbuchhaltung ordnungsgemal erfasst.

Die Priufung dieser Bilanzposition wurde so vorgenommen, dass sowohl fiir die Fahrzeuge, fir
die Maschinen und technischen Anlagen als auch fiir die Betriebsvorrichtungen stichprobenartig
Rechnungen der wesentlichsten Zugange gesichtet und die Abschreibungen tiberprift wurden.

Fiir die Abgiange und Umbuchungen wurden stichprobenartig Uberpriifungen in der Finanzsoft-
ware vorgenommen. Es kam zu keinen Feststellungen.
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i) Betriebs- und Geschdftsausstattung (A 1.2.8)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 13.084.029,76 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 11.392.662,25 €

Der Bilanzposten setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 12.797.188,70 11.105.821,19 1.691.367,51
Medienbestand der Bibliotheken und Biiche-
) 286.841,06 286.841,06 0,00
reien
Geringwertige Wirtschaftsglter - Kernverwal-
0,00 0,00 0,00
tung
Betriebs- und Geschaftsausstattung 13.084.029,76 11.392.662,25 1.691.367,51

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels SAP-
Auswertungen lberprift und bestatigt.

Das Bestandskonto ,,Medienbestdnde” unterliegt aufgrund des gleichbleibenden Ausleihungs-
bestandes einem bilanzierten Festwert. Das Bestandskonto ,Geringwertige Wirtschaftsguter”
weist unterjahrig Bewegungen aus. Die geringwertigen Wirtschaftsgiiter werden jedoch immer
in voller Hohe abgeschrieben und in Abgang gestellt, sodass sie keine Auswirkungen auf den
Bilanzposten Betriebs- und Geschéaftsausstattung darstellen.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 11.392.662,25
Zugange 5.191.252,74
Umbuchungen 1.709.307,40
Abgange -2.829.184,31
Afa Abgange 2.814.347,82
Afa Umbuchungen -3.088,80
Abschreibungen -5.191.267,34
Stand am 31.12.2024 13.084.029,76

Die wesentlichen Zugdnge (iber 100.000,00 € betreffen (iberwiegend Erstausstattungen von
Schulen und Kindertagesstatten, sowie den Kauf einer Frasmaschine. Es wurden stichprobenar-
tig Buchungen in SAP mit den dazugehorenden Rechnungen tberprift. Innerhalb der Anlagen
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werden einzelne Rechnungen gebucht. Sie beinhalten Einzelbetrage unterhalb 1.000,00 €
netto.?! Dies wurde anhand mehrerer Stichproben bei den Zugingen in SAP liberpriift.

Es wurde weiterhin eine stichprobenartige Uberpriifung der Abschreibungen vorgenommen.
Hierbei wurde festgestellt, dass bei den in mehreren Schulen und Kindertagesstitten ange-
schafften Kiichen nicht ersichtlich ist, ob es sich um Kiicheneinrichtungen oder um Einbauki-
chen handelt. Da hierfiir unterschiedliche Nutzungsdauern gelten??, konnte nicht tiberpriift wer-
den, ob die Abschreibungen richtig erfolgten.? Fiir alle anderen gesichteten Gegenstinde wurde
die Nutzungsdauer in Anlehnung an die VV-AfA korrekt festgelegt.

Die wesentlichen Abgange Giber 100.000,00 €, die sich aus einer Vielzahl von Einzelrechnungen
zusammensetzen, betreffen groRtenteils angeschaffte Gegenstande, die einer Vollabschreibung
unterliegen und damit zum 31. Dezember 2024 in Abgang gestellt wurden.

Bei den Umbuchungen handelt es sich vorwiegend um Aktivierungen aus den Anlagen im Bau.

j) Pflanzen und Tiere (A 1.2.9)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 34.417.000,00 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 30.802.263,00 €

In der Bilanzposition A 1.2.9,,Pflanzen und Tiere” werden die StraRenbdaume und Badume in Griin-
anlagen der Landeshauptstadt Mainz als sonstige Pflanzungen ausgewiesen. Aufgrund des ge-
ringen Bestandes der Tiere in Wildparks der Landeshauptstadt Mainz wurden die Tiere, die zum
Zeitpunkt der Erstellung der Er6ffnungsbilanz mit 1,00 € Erinnerungswert pro Tier bilanziert wur-
den, zum 31. Dezember 2013 ausgebucht.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 30.802.263,00
Zuginge (Nachaktivierung) 3.614.737,00
Stand am 31.12.2024 34.417.000,00

Die Baumbestdnde werden durch Buch- und Beleginventur ermittelt und durch die Festbewer-
tung alle flinf Jahre angepasst. Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2019 wurde fest-
gestellt, dass in der Bilanzposition A. 1.2.9 ,Pflanzen und Tiere” bis zum 31. Dezember 2018
ausschlieBlich StraRenbdaume zu einem Festwert bilanziert waren. Es wurde gefordert, dass ab

21 F{ir Gegenstdnde, bei denen die Kaufpreise iber 1.000,00 € netto liegen, wurden eigene Anlagen gebildet.

22 Dije Nutzungsdauer flr Einbauktichen betragt 20 Jahre, fur Kiicheneinrichtungen 15 Jahre.

23 Da eine Nachfrage des Amtes 20 im zustdndigen Fachamt erfolglos blieb, wurde pauschal fir alle Kiichen eine
Abschreibungsdauer von 15 Jahren gewabhlt.
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dem Jahresabschluss 2020 auch ein eigener Festwert fir alle zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz
bilanzierten 28.000 Baume in Griinanlagen gebildet werden muss, unabhéangig davon, wie viele
Bdaume zum 31. Dezember 2020 bereits gezahlt sind. Hinsichtlich einer exakten Festwertbildung
wurde zunachst die Altersstruktur im Baumbestand durch das 67 — Griin- und Umweltamt (nach-
folgend Amt 67) ermittelt.

Um die Altersstruktur der Baume abzubilden, hat das Amt 20 in Zusammenarbeit mit dem Amt
67 entsprechende Cluster gebildet. Das Amt 14 war hierbei involviert.

Der Festwert der Baume in Griinanlagen soll nun jahrlich gemaR erfolgter Zahlung ermittelt und
angepasst werden. Eine erste Nachaktivierung wurde zum Jahresabschluss 2019 vorgenommen,
weitere zu den Jahresabschlissen 2020 und 2021. Fir die Strallenbdume soll eine Prifung und
gef. Anpassung zur nachsten geplanten Festwertermittlung am 31. Dezember 2025 stattfin-
den.?

Von den aus der Eroffnungsbilanz ermittelten 28.000 Baumen in Griinanlagen sind zum Stichtag
31. Dezember 2024 18.561 Baume im Baumkataster aufgenommen und entsprechend in Al-
terskategorien eingeteilt.® Ausgehend von dem ermittelten Bestand von 28.000 Bdumen be-
deutet dies, dass 9.439 Baume nicht im Baumkataster erfasst wurden.?®

Im Jahr 2024 wurden keine weiteren Baume in Griinanlagen in das Baumkataster aufgenommen.
Das Amt 67 begriindet dies wie folgt:

Das Baumkataster dient lediglich der Dokumentation der Verkehrssicherheit. Baume, die z. B. in
waldahnlichen Bereichen abseits von Wegen wachsen, werden nicht im Kataster gefihrt. Des
Weiteren werden Baume erst ab einer gewissen Relevanz (Dimension) erfasst. Auf den Flachen
stehende jlngere, diinnere Baume sind oftmals noch nicht miterfasst. Die tatsdchliche Zahl an
Bdaumen in offentlichen Griinbereichen liegt daher héher als die gezdhlten Kataster-Baume. Der
ermittelte Bestand an Baumen in 6ffentlichen Griinanlagen wird in den kommenden Jahren da-
her nicht mehr bedeutend steigen, wenn nicht weitere Flachen hinzukommen.

Fir die nicht im Baumkataster erfassten Biume wurde in Abstimmung mit dem Amt 20 folgende
Vorgehensweise festgelegt: Die nicht im Baumkataster erfassten 9.439 Baume werden im glei-
chen prozentualen Verhaltnis der bisher aufgezeichneten Baume auf die vorhandenen Cluster
aufgeteilt. Es kam dementsprechend zu einer Nachaktivierung i. H. v. 3. 614.737,00 €. Die Be-
rechnungen des Amtes 20 hierzu wurden eingesehen. Es kam zu keinen Feststellungen.

24 Da der Festwert flr die StraRenbdume zum 31. Dezember 2020 neu ermittelt und entsprechend angepasst wurde,
wird die nachste Festwertermittlung erst zum 31. Dezember 2025 vorgenommen.

25 Zum Stichtag 31. Dezember 2023 waren dies 18.663 Baume. Durch Baumfillungen hat sich der Bestand gegenuber
dem Vorjahr verringert.

26 28.000 ermittelte Baume laut Eréffnungsbilanz abziiglich 18.561 im Baumkataster erfasste Baume = 9.439 nicht im
Baumkataster erfasste Baume.
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k) Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (A 1.2.10)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 247.716.746,09 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 234.233.075,87 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen der Stadt Mainz auf noch zu
erhaltende Sachanlagen und bilden den Wert noch nicht fertiggestellter Sachanlagen ab. In die-
sen Fallen steht der Anzahlung noch kein entsprechender Vermogensgegenstand gegeniber.
Nach Erfiillung des Vertrages ist eine Anzahlung entsprechend umzubuchen. Die Fertigstellung
ist im Regelfall der Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft der Anlage. Fiir die Landeshauptstadt
Mainz war die Bilanzierung von technischen Anlagen im Bau und Fahrzeugen erforderlich.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2024 234.233.075,87
Zugénge 69.241.751,11
Umbuchungen 55.758.080,89
Stand am 31.12.2024 247.716.746,09

Die Anlagen im Bau wurden gemaf$ § 32 Abs. 2i. V. m. § 34 Abs. 1 GemHVO mittels Buchinventur
erfasst und ausschlieRlich mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Aufgrund
der ausstehenden Fertigstellung erfolgt keine Abschreibung auf die Anlagen.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2023 weist die Bilanzposition geleistete Anzahlungen und An-
lagen im Bau einen Buchwert von 247.716.746,09 € und damit eine Erh6hung gegeniiber dem
Vorjahr um 13.483.670,22 € aus. Die Erhohung ist auf Zugange i. H. v. 69.241.751,11 € abzlglich
der Umbuchungen nach Fertigstellungsmeldungen der Amter i. H. v. 55.758.080,89 € zuriickzu-
fihren.

Die wesentlichen Zugange betreffen laufende Schulbauprojekte, Neubauten von Kindertages-
statten, MalRnahmen im Rahmen des Projekts ,Soziale Stadt”, stadtebauliche InfrastrukturmaR-
nahmen und die Rathaussanierung.
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Zu den wesentlichen Zugangen (> 1 Mio. €) gehoren die nachfolgenden MaRBnahmen:

Projektbezeichnung

Rathaussanierung

Gutenberg-Museum, Interimsunterbringung im Naturhistorischen
Museum

GS Peter Hartling, Erweiterung
Schulstandort Mombach - Gymnasium

Soziale Stadt, Regionalfenster Umgestaltung BonifaziusstralSe und Boni-
faziusplatz

Rickstellungen (alle investiven Riickstellungen)

Soziale Stadt, Regionalfenster Jugendzentrum

Grundstickskauf - Fllichtlingsunterkunft Flachsmarkt

Kita Laubenheim - Ersatzneubau

Beschaffung einer Containeranlage fir die Kita Gonsenheim Bruchspitze
Anne Frank Realschule Plus, Sanierung

Gutenberg-Museum, Neubau

Zitadelle, Mauersanierung

Mobile Sporthalle (Interim bei der GS Mainz-Finthen)

VHS, Gebdude A, Brandschutz, barrierefrei

Beschaffung einer Containeranlage fiir eine voriibergehende Fliichtlings-
unterkunft auf dem Layenhof

B 158, Innere Erschliefung

Aufstellflache und AuRenanlagen Container Heilig-Kreuz Viertel
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31.12.2024
€

11.561.870,95

5.042.756,41

4.139.235,00

3.938.911,53

3.485.897,74

3.273.914,51
3.180,508,59
3.021.562,50
2.389.687,78
2.320.316,21
2.201.488,54
2.085.142,30
2.030.289,97
1.881.743,15

1.545.121,77

1.501.106,15

1.300.354,18

1.289.642,65
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Zu den wesentlichen Umbuchungen (> 1 Mio. €) gehéren die nachfolgenden MaRnahmen:

Projektbezeichnung 31'12:024

Kindertagesstatte Zahlbach, Ersatzneubau 8.422.925,49
GS Lerchenberg, Erweiterung 6.708.893,25
Kindertagesstatte Weisenau, Neubau 6.205.083,04
Kindertagesstatte Ebersheim, Ersatzneubau 5.965.938,25
Kindertagesstatte Hechtsheim, Ersatzneubau 5.938.021,86
Kauf einer Containeranlage (Bolzplatz Layenhof) 3.956.988,49
GS Leibnitz, Sanierung Sporthalle 3.813.512,44
Rheinufergestaltung 3.149.482,88
Erneuerung Parkleitsystem 1.599.457,20
Mobile Sporthalle Mainz Laubenheim 1.514.695,13
EKZ Lerchenberg 1.215.721,82

Die Baurechnungen, aus denen sich die Zugdnge fir die Anlagen im Bau ergeben, werden vor
der Auszahlung der Betrage durch die technischen Priifer des Amtes 14 im Rahmen der sog.
Visakontrolle?” gepriift, sodass in der Jahresabschlusspriifung auf Stichproben der einzelnen
Rechnungen verzichtet wurde. Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2023 fiel auf, dass in meh-
reren Fallen Investitionszuschilsse gebucht wurden. Es handelte sich hierbei um eine fehlerhafte
Zuordnung in die Bilanzposition A 1.2.10 ,,Anlagen im Bau“, die sich durch die Hinterlegung eines
falschen Investitionsprofils in den betroffenen PSP-Elementen ergab. Dieser Fehler wurde korri-
giert. Ein neues PSP-Element wurde angelegt und die Investitionszuschiisse zum Gesamtwert
von 4.290 T€ wurden entsprechen in eine andere Anlagenklasse umgebucht.

Fiir die Prifung der erfolgten Umbuchungen wurden zu den o. a. Projekten stichprobenweise
die Fertigstellungsmeldungen der Amter eingesehen. Bei der Sichtung der Unterlagen fiel auf,
dass die Zeitspanne zwischen Inbetriebnahme der fertiggestellten Objekte und der Fertigstel-
lungsmeldung durch das projektverantwortliche Fachamt bis zu einem Jahr —in Einzelfallen noch
linger?® - betragt. Es zeigte sich bereits in der Vergangenheit immer wieder, dass beziiglich der

27 Die Visakontrolle ist die Prifung der Buchungsbelege, bevor diese zur Finanzbuchhaltung weitergeleitet und ver-
bucht werden. Diese erfolgt in der Kernverwaltung grundsatzlich bei allen Baurechnungen; in der GWM allerdings
nur bei Rechnungsbetragen tiber 50 T€.

28 |m Rahmen der stichprobenartigen Priifung wurde festgestellt, dass die Aufwertung Stadtzentrum Minster-
platz/SchillerstraRe/GroRe Bleiche bereits im Dezember 2021 fertiggestellt war. Hierfir liegt bisher keine Fertigstel-
lungsmeldung vor. Die Kindertagesstatte Zahlbach und die Anne-Frank-Realschule Plus wurden bereits in 2022 in
Betrieb genommen. Bei der Kindertagesstatte erfolgte die Fertigstellungsmeldung in 2024; bei der Schule steht
diese noch aus.
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zeitnahen Aktivierung von fertiggestellten Anlagen aus den Anlagen im Bau Optimierungsbedarf
besteht. Seit dem Jahr 2021 erfolgen deshalb halbjahrlich Statusabfragen bei den Fachamtern
durch das Amt 20 zu Anlagen im Bau, die zum Stichtag alter als 12 Monate sind. Aus Sicht der
Revision muss der Prozess weiter optimiert werden, um eine zeitnahe Aktivierung der fertigge-
stellten Objekte zu gewahrleisten.

Weiterhin waren die Fertigstellungsmeldungen gréBtenteils nur unzureichend ausgefllt. Es
fehlten Angaben zum gemeldeten Amt, der gemeldeten Person, das Datum der Meldung und
Fertigstellung, die Unterschrift und/oder der umzubuchende Betrag.

Da der bilanzierte Wert bei der Bilanzposition 1.2.10 ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“
in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen ist,

e Dbilanzierter Wert im Jahr 2020 = 108.437.234,95 €
e bilanzierter Wert im Jahr 2021 = 142.572.443,35 €
e bilanzierter Wert im Jahr 2022 = 192.912.757,07 €
e bilanzierter Wert im Jahr 2023 = 234.233.075,87 €
e bilanzierter Wert im Jahr 2024 = 247.716.749,09 €

wurde seitens der Revision analog zur Priifung der Vorjahresabschllsse erneut die Liste mit of-
fenen Investitionsprojekten gesichtet. Im Rahmen einer ausgewahlten Stichprobe von Investi-
tionsprojekten > 1 Mio. € wurde bei den Fachamtern nachgefragt, ob die ausgewahlten Anlagen
fertig sind. Dies sind sie zu dem Zeitpunkt, an dem sie tatsdchlich bestimmungsgemal genutzt
werden kénnen.? Im Ergebnis war festzustellen, dass drei Anlagen (Kindertagesstatte Minni-
Max, Anne-Frank-Realschule Plus und Aufwertung Stadtzentrum Minsterplatz/Schiller-
straRe/GroRe Bleiche) bereits fertiggestellt waren. Der festgestellte Buchwert fir die drei Ob-
jekte aus der Stichprobe betrdgt insgesamt rd. 19 Mio. €. Unter Bericksichtigung der unter-
schiedlichen Nutzungsdauer bei den einzelnen Objekten errechnet sich fir den Jahresabschluss
2024 eine fehlende Abschreibung i. H. v. rd. 300 T€ bei den betreffenden Sachanlagen, auf die
die Objekte nach erfolgter Fertigstellung zu buchen gewesen waren. Die fehlende Abschreibung
wirkt sich zudem in der Ergebnisrechnung aus und erhéht daraus resultierend den Fehlbetrag in
der Bilanz. Ergdnzend ist hierbei zu erwdhnen, dass die BaumaRnahme Aufwertung Stadtzent-
rum Maunsterplatz/SchillerstraRe/GroRe Bleiche bereits im Dezember 2021 abgeschlossen
wurde und die Abschreibungen fiir die Jahre 2022 und 2023 aufgrund der unterbliebenen Akti-
vierung ausblieben. Bei der betreffenden Schule erfolgte die Fertigstellung bereits im August
2022. Auch hier wurden fir die Jahre 2022 und 2023 keine Abschreibungen vorgenommen (vgl.
FulRnote 31).

Die Fertigstellungsanzeigen sind durch die entsprechenden projektverantwortlichen Fachamter
bei der Anlagenbuchhaltung (Amt 20) einzureichen. Die gepriften Objekte sind umgehend auf
die entsprechenden Sachanlagen umzubuchen und mit der dafiir vorgesehenen Nutzungsdauer
zu hinterlegen. Soweit fiir die einzelnen Objekte Zuwendungen gewdhrt und entsprechend bei
der Bilanzposition P 2.2.3 ,Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermdgen” gebucht wur-
den, ist auch hier eine Korrekturbuchung vorzunehmen.

29 Vgl. hierzu DA-HKR 1.2.1 Abschreibungen.
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Die Buchungen konnten wertmaRig nachvollzogen werden. Allerdings ist in der Finanzsoftware
nicht eindeutig erkennbar, um welche MaRnahme es sich handelt. Die Zugange und Umbuchun-
gen werden bei der Bilanzposition A 1.2.10 ,,Anlagen im Bau“ teilweise unzureichend bezeich-
net. In Zukunft ist bei allen Anlagen, bei denen es Veranderungen gibt, zwingend der Bu-
chungstext dahingehend anzupassen, dass erkennbar ist, um welche MalRnahme genau es sich
handelt.>°

1) Finanzanlagen (A 1.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 462.344.279,00 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 510.658.329,48 €

Die Finanzanlagen sind die Teile des Anlagevermdogens, welche alle Investitionen der Landes-
hauptstadt Mainz in andere Unternehmen oder 6ffentliche Betriebe sowie langfristige Auslei-
hungen erfasst. Die Finanzanlagen sind dazu bestimmt, dauernd (langfristig) dem Geschaftsbe-
trieb zu dienen. Eine Neuinvestition ist hochstens mit den Anschaffungskosten anzusetzen.

Die Bewertung einer Finanzanlage erfolgt unter Berlicksichtigung der Werthaltigkeit zum Bilanz-
stichtag. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung sind auBerplanmalige Abschreibungen
vorzunehmen. Bei Wegfall der Wertminderung erfolgen wieder entsprechende anteilige Zu-
schreibungen.

Bei der Bilanzierung der Eigenbetriebe gilt das in der Bilanz des Eigenbetriebes
(§ 23 EigAnVO) festgestellte Eigenkapital ohne den Gewinnvortrag/Verlustvortrag und ohne den
Jahresgewinn/Jahresverlust des Eigenbetriebes als Anschaffungs- und Herstellungskosten.3!

Bei den Ausleihungen werden die von der Stadt an Finanzanlagen gewahrten Darlehen/Kredite
ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt mit dem Nominalwert zum Bilanzstichtag.

Die Aufgliederung der Finanzanlagen soll ermdéglichen, dass die von der Stadt getatigten Inves-
titionen und die unterschiedlichen Einflussnahmen ersichtlich werden.

30 Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter VI. A. 11 Buchungsqualitdt (GoBD-konforme Arbeitsweise).
31 Die Bilanzierung bei Eigenbetrieben wurde gemaR VV Nr. 5 zu § 34 GemHVO seit dem 31. Dezember 2019 neu
geregelt. Die vormals angewandte sog. ,Spiegelbildmethode” darf nicht mehr angewandt werden.
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Der Bestand an Finanzanlagen setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unterneh-
250.017.648,03 249.865.773,03 151.875,00
men
1.3.2 Ausleihungen an verbundene
60.369.632,32 60.410.393,92 -40.761,60
Unternehmen
1.3.3 Beteiligungen 5.445.041,40 5.445.041,40 0,00
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit
1.676.443,64 2.016.837,06 -340.393,42

denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
1.3.5 Sondervermdgen, Zweckverbande,
Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechts-
fahige kommunale Stiftungen

1.3.6 Ausleihungen an Sondervermégen,

121.553.745,89

169.597.582,15

-48.043.836,26

- 850.000,00 850.000,00 0,00
Zweckverbande, Anstalten
1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlage-
. 21.902.931,57 21.902.931,57 0,00
vermogens
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 528.836,15 569.770,35 -40.934,20

Finanzanlagen

462.344.279,00

510.658.329,48

-48.314.050,48

Stichprobenartig wurden Ab- und Zugange, auBerplanmalige Ab- und Zuschreibungen, Umbu-
chungen und Veranderungen der Geschéaftsanteile gesichtet und geprift.

Die groRten und wesentlichen Positionen bei dieser Bilanzposition nehmen Anteile und Auslei-
hungen an verbundenen Unternehmen, Sondervermégen, Zweckverbidnde, Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen ein sowie sonstige Wertpapiere des An-
lagevermaogens.

m) Anteile an verbundenen Unternehmen (A 1.3.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

250.017.648,03 €
249.865.773,03 €

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen, bei denen die Stadt einen beherr-
schenden Einfluss - unmittelbar und/oder mittelbar Giber Beteiligungen an anderen Unterneh-
men - ausiibt. Die Bewertung wurde grundsatzlich mit den tatsachlichen Anschaffungskosten
vorgenommen. Dariliber hinaus erfolgt eine Bewertung zum Stichtag hinsichtlich voraussichtlich
dauernder Wertminderungen. Solche waren zum Bilanzstichtag nicht gegeben.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Anteil 31.12.2024 Vorjahr Veranderung
% € € €
Mainzer Stadtwerke AG 6,25 8.634.676,00 8.634.676,00 0,00
Wohnbau Mainz GmbH 10,10  86.252.553,07 86.252.553,07 0,00
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft
) 50,10 23.233.165,00 23.233.165,00 0,00
der Stadt Mainz mbH
Zentrale Beteiligungsgesellschaft der
. 100,00 117.556.527,41 117.556.527,41 0,00
Stadt Mainz mbH (ZBM)
Kulturzentren Mainz GmbH 5,10 572.540,55 572.540,55 0,00
Mainzer Biirgerhduser GmbH & Co.
(G 100,00 4.653.750,00 4.501.875,00 151.875,00
Rheingoldhalle GmbH & Co. KG 69,54 9.078.100,00 9.078.100,00 0,00
Rheingoldhalle Verwaltungs-GmbH 69,54 36.336,00 36.336,00 0,00
Anteile an verbundenen Unterneh-
250.017.648,03 249.865.773,03 151.875,00

men

Zum 31. Dezember 2024 ergab sich folgende Verdnderung:

Es erfolgte eine planmaRige Zufiihrung i. H. v. 151.875,00 € durch die Landeshauptstadt Mainz
in die Instandhaltungsriicklage fir den Betrieb des Kulturheims Weisenau bei der Mainzer Biir-
gerhduser GmbH & Co. KG.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden auch im Beteiligungsbericht gemal
§ 90 GemO aufgefiihrt und hinreichend erldutert.

n)  Beteiligungen (A 1.3.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 5.445.041,40 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 5.445.041,40 €

Als Beteiligungen gelten die Anteile an Gesellschaften, welche nicht zu den verbundenen Unter-

nehmen (A 1.3.1) zdhlen und die in der Absicht gehalten werden, mit dem Geschaftsbetrieb der
Stadt Mainz eine dauerhafte Verbindung aufrecht zu halten.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Beteiligungen Anteil 31.12.2024 Vorjahr Veranderung
% € € €

Mainzer Aufbaugesellschaft mbH 10,10 1.766.790,40 1.766.790,40 0,00
Entsorgungsgesellschaft Mainz mbH 5,00 250.000,00 250.000,00 0,00
Parken in Mainz GmbH 50,00 3.422.000,00 3.422.000,00 0,00
Staatstheater Mainz GmbH 47,00 1,00 1,00 0,00
Rheinhessen Standort Marketing GmbH 25,00 6.250,00 6.250,00 0,00
Beteiligungen 5.445.041,40 5.445.041,40 0,00

Die Bewertung erfolgte grundsatzlich nach den tatsachlichen Anschaffungskosten. Zum Bilanz-
stichtag wurden die Wertansatze der Beteiligungen auf eventuelle Wertminderungen gepriift.
Diese lagen nicht vor.

Es ergaben sich keine Veranderungen zum Vorjahr.

Die Beteiligungen werden auch im Beteiligungsbericht gemall § 90 GemO aufgefiihrt und hinrei-
chend erldutert.

0) Sondervermégen, Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen Rechts, rechtsfdi-
hige kommunale Stiftungen (A 1.3.5)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

121.553.745,89 €
169.597.582,15 €

In Abgrenzung zu Anteilen an verbundenen Unternehmen (A 1.3.1) und Beteiligungen
(A 1.3.3) gehoren zu dieser Bilanzposition die Sondervermdgen (Eigenbetriebe der Landeshaupt-
stadt Mainz und der freiwillige Pensionsfonds), Anteile an Zweckverbanden sowie der Wirt-
schaftsbetrieb Mainz als Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Bei der Stadtverwaltung Mainz wird keine rechtsfahige kommunale Stiftung verwaltet. Eine sol-
che Stiftung wiirde u. a. die Einbringung von Stadtvermdogen erforderlich machen.

Die vorhandenen rechtlich selbststdandigen Stiftungen werden als Treuhandvermoégen mit eige-
ner Rechnungslegung von der Finanzverwaltung, Stiftungs- und Nachlassverwaltung, betreut.
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Die Bilanzposition setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Sondervermdgen Eigenbetriebe 36.156.808,15 36.156.808,15 0,00

Sondervermégen freiwilliger
. 71.579.960,74 120.096.797,00 -48.516.836,26
Pensionsfonds

Zweckverbande 6.043.977,00 6.043.977,00 0,00
Anstalten des 6ffentlichen Rechts 7.773.000,00 7.300.000,00 473.000,00
Gesamtsumme: 121.553.745,89 169.597.582,15 -48.043.836,26

Aufgrund der Wesentlichkeit von einzelnen Anlagen wurden neben der rechnerischen Richtig-
keit insbesondere die sachliche Zuordnung zu der Bilanzposition und die Abstimmung der Bu-
chungen im Finanzverfahren - auch mittels eigener Auswertungen und besonders im Hinblick
auf die Veranderungen gegeniliber dem Vorjahr - in die Prifungshandlungen einbezogen. Dar-
Uber hinaus wurde geprift, ob die Wertansatze und Methoden der Wertermittlung den Vor-
schriften nach § 34 Abs. 2 GemHVO sowie den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung ent-
sprechen.

Sondervermégen Eigenbetriebe

Durch die Anderung der Bewertung bei der Bilanzierung der Eigenbetriebe zum
31. Dezember 2019* bleiben die Buchwerte der Eigenbetriebe unverandert.

. Verande-
. . 31.12.2024 Vorjahr
Eigenbetriebe rung
€ €
€
Stadtreinigung Eigenbetrieb der Stadt Mainz 25.414.430,32 25.414.430,32 0,00
Gebaudewirtschaft Mainz (GWM) 5.205.982,82 5.205.982,82 0,00
Kommunale Datenzentrale Mainz (KDZ) 5.536.395,01 5.536.395,01 0,00
Summierung: 36.156.808,15 36.156.808,15 0,00

32 GemdR VV Nr. 5 zu § 34 GemHVO darf nur noch das in der Bilanz der Eigenbetriebe festgestellte Eigenkapital ohne
den Gewinnvortrag/Verlustvortrag und ohne den Jahresgewinn/Jahresverlust des Eigenbetriebes als Anschaffungs-
und Herstellungskosten ausgewiesen werden. Dies bedeutet, dass nur noch das Stammkapital/gezeichnete Kapital
und die allgemeinen/sonstigen Riicklagen bilanziert werden.
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Sondervermoégen freiwilliger Pensionsfonds

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Freiwilliger Pensionsfonds 71.579.960,74 70.096.797,00 1.483.163,74

0,00 50.000.000,00 -50.000.000,00
71.579.960,74 120.096.797,00  -48.516.836,25

Gemall Beschluss des Stadtrats vom 15. Oktober 1997 wurde riickwirkend zum
1. Januar 1997 ein freiwilliger Pensionsfonds® eingerichtet. Dieser Pensionsfonds Mainz1 wird
satzungsgemald von einer unselbststandigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts gefiihrt. Das zu bil-
dende Sondervermoégen dient mit zur Finanzierung kiinftiger Versorgungslasten fiir alle stadti-
schen Mitarbeiter:innen, fiir die nach dem 31. Dezember 1996 ein Beamtenverhaltnis begriindet
worden ist. Die Bewertung des Pensionsfonds Mainz1 erfolgte zu den fortgefiihrten Anschaf-
fungskosten. In 2022 wurde ein weiterer freiwilliger Pensionsfonds mit der Bezeichnung Mainz2
i. H. v. 50 Mio. € aufgelegt. Dieser wurde in 2024 wieder aufgelost. Die Verringerung i. H. v. rd.
48.517 T€ gegeniber dem Vorjahr ergibt sich aus der Auflésung des Pensionsfonds Mainz2 in
Hohe von 50.000 T€ sowie zusatzlichen Einzahlungen in den Pensionsfonds Mainzl i. H. v.
rd. 1.483 T€.

Da sich die Kernverwaltung nicht mit Einlagen an den rechtlich selbststandigen Stiftungen und
Fonds beteiligt, sondern das Vermogen lediglich verwaltet, sind sie nicht in der stadtischen Bi-
lanz zu aktivieren.

Die Zugange sind belegt und ordnungsgemal gebucht worden.

Zweckverbdnde
31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Zweckverbande 6.043.977,00 6.043.977,00 0,00

Im Jahr 2024 kam es zu keiner Wertverdanderung bei den Zweckverbanden.

Anstalten des 6ffentlichen Rechts

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Anstalten des o6ffentlichen Rechts 7.773.000,00 7.300.000,00 473.000,00

33 nachfolgend Pensionsfonds Mainz1.
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Mit Wirkung zum 1. Januar 2024 erfolgte eine Einzahlungi. H. v. 473 T€ durch die Landeshaupt-
stadt Mainz in die Stammeinlage der neu gegriindeten Kommunalen Abfallwirtschaft Mainz und
Mainz-Bingen AGR.

p) Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens (A 1.3.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 21.902.931,57 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 21.902.931,57 €

Als sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens werden Anlagen bezeichnet, bei denen keine
Beteiligungsabsicht besteht3*. Es handelt sich insbesondere um Wertpapiere/Kapitalmarktpa-
piere der unselbststandigen Stiftungen und Nachldsse, Genussrechtskapital fir die MAG sowie
Fondsanteile an der Versorgungsriicklage/Kanther-Fonds.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Kapitalmarktpapiere 13.373.535,16 13.373.535,16 0,00
Beteiligung an der Versorgungsriicklage
8.529.396,41 8.529.396,41 0,00

(Kanther-Fonds)
Sonstige Wertpapiere des

21.902.931,57 21.902.931,57 0,00

Anlagevermaogens

Bei den Kapitalmarktpapieren werden

e Kapitalmarktpapiere der Kernverwaltung i. H. v. 769.275,00 €
e Kapitalmarktpapiere der Stiftungen und Nachlasse i. H. v. 6.045.260,16 € und
e Kapitalmarktpapiere ,Genussrechtskapital®i. H. v. 6.559 T€

als Buchwerte ausgewiesen.

Kapitalmarktpapiere der Kernverwaltung:

Bei den Kapitalmarktpapieren der Kernverwaltung kam es zu keinen Veranderungen gegeniiber
dem Vorijahr.

Kapitalmarktpapiere der Stiftungen, Nachldsse

Bei den Kapitalmarktpapieren der Stiftungen und Nachldsse kam es zu keinen Verdanderungen
gegenliber dem Vorjahr.

34 Ansonsten wire eine Zuordnung als verbundenes Unternehmen oder Beteiligung erforderlich.
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Kapitalmarktpapiere ,,Genussrechtskapital”

Die Genussrechtsanteile haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verdandert. Die jahrliche Aus-
schittung von 7,74 % auf den Nennbetrag der Genussrechte — abzliglich der Steuern —wurde i.
H. v. 427.328,36 € getitigt.

Kanther-Fonds

Die Landeshauptstadt Mainz bildet auf Basis von § 14 a BBesG ,,Versorgungsriicklage“3® seit 1999
eine Riicklage, welche auch als ,Kanther-Fonds” bezeichnet wird. Hier handelt es sich um eine
Versorgungsriicklage flr aktive Beamt:innen und Versorgungsempfanger:innen, die bis 1997
ihre Tatigkeit’” bei der Stadt Mainz aufgenommen haben. Die Anlage erfolgt bei der Versor-
gungskasse Darmstadt. Grundsatzlich kauft die Landeshauptstadt Mainz laufend Fondsanteile
hinzu und zahlt hierfir jahrlich in den Versorgungsfonds ein. In 2024 fand allerdings aufgrund
der angespannten Haushaltslage keine Zuflihrung statt.

Die Prifung der Finanzanlagen fiihrte insgesamt zu keinen Feststellungen.

2.  Umlaufvermaogen (A 2)

a) Forderungen und sonstige Vermégensgegenstéinde (A 2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 70.957.204,64 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 57.389.253,43 €

Forderungen sind Anspriche eines Gldaubigers gegeniiber einem Schuldner. Die Forderungen
werden auf der Aktivseite der Bilanz als Vermogensgegenstande ausgewiesen und gehéren zum
Umlaufvermogen. Sie werden wirtschaftlich dem Haushaltsjahr zugerechnet, in dem sie entstan-
den sind.

Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande sind einzeln zu bewerten und mit ihrem
Nennwert in der Bilanz anzusetzen. Im Rahmen dieser Jahresabschlusspriifung und des risiko-
orientierten Prifungsansatzes haben sich keine Anhaltspunkte fiir Verst63e ergeben.

357,74 % von 6,559 Mio. € = 507.666,60 €, abzgl. 15 % KSt (76.149,99 €), abztiglich 5,5 % Soli (4.188,25 €) auf die KSt.

36 Dje Bestimmungen des § 14 a Bundesbesoldungsgesetzes wurden unter § 3 a ,Versorgungsricklage nach bisherigen
Bundesrecht” ins ,Landesgesetz Uber den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz” tiber-
nommen. Fiir die Kommunen erfolgten entsprechende Regelungen mit dem ,Kommunalversorgungsriicklagenge-
setz”“ vom 9. November 1999, zuletzt gedndert am 18. Juni 2013.

37 Nachrichtlich: Fir Beamt:innen, die erst ab 1997 ihre Tatigkeit bei der Stadt Mainz aufgenommen hatten, werden
Beitrdge in den freiwilligen stadtischen Pensionsfonds (s. A 1.3.5 AGR) eingezahlt.
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Der Forderungsbestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Verdnderung
€ € €
2.2.1 Offentlich rechtliche Forderungen,
. 59.411.580,87 46.141.747,91 13.269.832,96
Forderungen aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung

. 1.424.041,05 1.296.711,16 127.329,89
und Leistungen
2.2.3 Forderungen gegen verbundene Unterneh-
1.940.034,16  1.739.011,85 201.022,31
men
2.2.4 Forderungen gegen Beteiligungsunterneh-
1.067,76 1.509,48 -441,72

men
2.2.5 Forderungen gegen Sondervermdgen
1.077.716,64  2.506.314,63 -1.428.597,99

u. a.
2.2.6 Forderungen gegen sonstigen 6ffentlichen

. 3.127.450,17  1.960.708,95 1.166.741,22
Bereich
2.2.7 Sonstige Vermogensgegenstande 3.975.313,99  3.743.249,45 232.064,54
Forderungen und sonstige Vermogensgegen-

70.957.204,64 57.389.253,43 13.567.951,21
stande

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstinde wurden gemaR
§ 31 Abs. 1 GemHVO im Rahmen einer Beleg- und Buchinventur aus der Kontokorrentbuchfih-
rung (Nebenbuch SAP-PSCD) ermittelt. Das Kontokorrentbuch stellt den gesamten Geschafts-
verkehr tUber Forderungen (Annahmeanordnungen) und Verbindlichkeiten (Auszahlungsanord-
nungen) jeweils eines Geschaftspartners dar (Einheitsgeschaftspartner).3®

In der oben dargestellten Gesamtiibersicht der Forderungen wurden nach Forderungsarten ge-
trennt Zwischensummen eingestellt. Diese Zwischensummen wurden nach den jeweilig erfolg-
ten Bewertungen um Einzel- und Pauschalwertberichtigungen reduziert.

In der Forderungsiibersicht (Anlage F) werden alle Forderungen ohne Wertberichtigungen und
nach  Restlaufzeiten angezeigt. Der Nominalwert der Forderungen ist zum
31. Dezember 2024 um rd. 13 Mio. € auf rd. 89,4 Mio. € gestiegen.* Diese Entwicklung ist ins-
besondere auf die gestiegenen offentlich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Transfer-
leistungen zurlickzufihren.

Die Bewertung der in der Bilanz auszuweisenden Forderungen erfolgt nach den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung. Danach sind die Forderungen grundsatzlich einzeln, vorsichtig
und unter Berticksichtigung vorhersehbarer Risiken und Verluste zu bewerten.*

38 |m Kontokorrentbuch werden die Bestdnde und deren Verdnderungen personenbezogen erfasst. Dadurch erhilt
man einen Uberblick tiber den Bestand an Forderungen gegeniiber einzelnen Kunden (= Debitoren) sowie den Ver-
bindlichkeiten gegentiber einzelnen Lieferanten (= Kreditoren).

39 Zum 31. Dezember 2023 waren dies rd. 76,4 Mio. €.

40 vgl. § 33 GemHVO ,Allgemeine Bewertungsgrundsatze”.
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Fiir die Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen (Bilanzposition A 2.2.3), gegen Un-
ternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht (Bilanzposition A 2.2.4) sowie gegen
Sondervermoégen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale
Stiftungen (Bilanzposition A 2.2.5) werden keine Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen vor-
genommen, da in diesen Bereichen kein Ausfallrisiko angenommen wird.

Unter Wahrung des Grundsatzes der Einzelwertberichtigung werden alle Forderungen lber
10 T€ nach unterschiedlichen Werthaltigkeitsklassen zwischen 0 % (z. B. offentlich-rechtliche
Lasten auf einem Grundstiick) bis zu 100 % (z. B. Insolvenz) bewertet. Diese Bewertungen erfol-
gen durch die Stadtkasse, ggf. in Abstimmung mit den Fachbereichen. Die fiir eine Forderung
Uber 10 T€ getroffene Bewertung wirkt sich entsprechend auf alle anderen Forderungen des
Geschaftspartners aus.

Neben den Einzelwertberichtigungen erfolgen auch Pauschalwertberichtigungen. Hier wird das
allgemeine Ausfallrisiko grundsatzlich mit 5 % beriicksichtigt. Die Pauschalwertberichtigung er-
folgt auf alle nicht einzelwertberichtigten Forderungen, allerdings ohne die stadtnahen Beteili-
gungen.

In einer im April 2025 durchgefiihrten Priifung zum Rangklassenabsturz zur Grundsteuer wurde
im Ergebnis festgestellt, dass offene Einzelposten der Grundsteuer (Haupt- und Nebenforderun-
gen) mit Falligkeiten vor dem 31. Dezember 2022 mit einer Gesamtsumme von 553.319,60 €
einen Rangklassenabsturz erlitten, womit gemeint ist, dass es durch bloRes Fristverstreichen
zum Verlust der Vorrangrechte des § 10 Abs. 1 Nr. 3 ZVG kam und sich die Landeshauptstadt
Mainz insofern nun dinglich grundsatzlich hinter samtlichen anderen Glaubigern in der Rang-
klasse des § 10 Abs. 1 Nr. 7 ZVG wiederfindet.*! Bei einer Pauschalwertberichtigung im Jahr 2024
von insgesamt 3.073.181,43 € ist davon auszugehen, dass die noch offenen Forderungen zur
Grundsteuer, die einen Rangklassenabsturz erlitten, hierbei ausreichend bericksichtigt wurden.

Bei der festgelegten Vorgehensweise zur Einzel- und Pauschalwertberichtigung werden ver-
schiedene Kriterien, wie z. B. die Altersstruktur von Forderungen nicht ausreichend beriicksich-
tigt.*? Dies zeigt sich u. a. auch bei der stichprobenartigen Sichtung der offenen Postenliste zum
Altersbestand der Forderungen. Hierbei wurde analog zu den Vorjahren festgestellt, dass eine
hohe Anzahl an Buchungen mit Belegdatum 2019 und &lter (1997) vorhanden sind. Seither hat
weder ein Forderungsausgleich noch eine Ausbuchung stattgefunden. Gemal § 19 Abs. 4
GemHVO ist sicherzustellen, dass Forderungen rechtzeitig eingezogen werden. Es sollte dem-
nach Uberpriift werden, ob Forderungen nicht doch bereits ausgeglichen wurden und die Zuord-
nung zu dem entsprechenden Geldzugang fehlt. Weiterhin ist durch die Stadtkasse in Zusam-
menarbeit mit den verantwortlichen Fachamtern zu Uberpriifen, welche Forderungen nicht
mehr werthaltig sind oder ob diese der Verjahrung unterliegen.

Bei den Einzelwertberichtigungen wurden die zugrundeliegenden und vorgelegten Unterlagen
stichprobenartig tiberprift. Insbesondere wurden die Bereiche mit den héchsten Wertberichti-
gungen geprift.

41vgl. Prifungsbericht Rangklassenabsturz zur Grundsteuer vom 2. April 2025.
42 Zur Altersstruktur der Forderungen s. Anlage XI.H.
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Die von der Finanzverwaltung zur Prifung vorgelegten Unterlagen wurden von der Revision mit-
tels eigener SAP-Auswertungen auf Nachvollziehbarkeit und korrekte Ausweisung geprift. Die
Zahlenwerke fuhrten zu keinen wesentlichen Bemerkungen.

b)  Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen
(A22.1)
Jahresabschluss zum 31.12.2024 59.411.580,87 €

Jahresabschluss zum 31.12.2023 46.141.747,91 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Geblhrenanforderungen 2.132.986,93 2.185.834,43 -52.847,50
Beitragsforderungen 532.779,14 584.703,94 -51.924,80
Steuerforderungen 49.438.682,29 35.075.977,86 14.362.704,43
Forderungen aus Transferleistungen 12.671.679,38 14.122.803,64 -1.451.124,26
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 12.514.610,86 12.585.014,63 -70.403,33
Einzelwertberichtigungen -15.254.309,40 -16.583.193,76 1.328.884,36
Pauschalwertberichtigungen -2.624.848,33 -1.829.392,83 -795.455,50

Offentlich rechtliche Forderungen,
. 59.411.580,87 46.141.747,91 13.269.832,96
Forderungen aus Transferleistungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen (A 2.2.1) stellen
die malgeblichen Bilanzpositionen der Forderungen dar. Der Bilanzposten ist um rd.
13,3 Mio. € auf rd. 59,4 Mio. € gestiegen. Hauptursache hierfiir sind die Steuerforderungen.
Diese haben sich um rd. 14,4 Mio. € erhoht. Gleichzeitig sind die Forderungen aus Transferleis-
tungen um rd. 1,5 Mio. € gesunken.

Stichprobenartig wurden einzelne Buchungsbelege und Steuerbescheide eingesehen. Bei dem
Anstieg der Steuerforderungen handelt es sich liberwiegend um Gewerbesteuerforderungen so-
wie um Forderungen fir den Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer einschlieflich
Ausgleichsleistungen nach § 28 LFAG. Diese wurden zwischenzeitlich alle beglichen, mit Aus-
nahme der Gewerbesteuervorauszahlung 2025, welche noch nicht fallig war.
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c) Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung (A 2.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 1.424.041,05 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 1.296.711,16 €

Die privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 127 T€ erhoht.

Im Rahmen der stichprobenartigen Durchsicht der offenen Postenliste wurden einige Buchun-
gen festgestellt, bei denen es sich nicht um privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen handelt. Dadurch besteht ein Ausweisfehler, welcher Auswirkungen auf die Kenn-
zahlen hat. In Summe belauft sich dieser Wert auf rd. 647 T€. Er unterteilt sich wie folgt:

e Rd. 361 T€ sind der Bilanzposition 2.2.5 Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweck-
verbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen zuzu-
ordnen.

e Rd. 286 T€ sind der Bilanzposition 2.2.6 Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen
Bereich zuzuordnen.

Eine Umgliederung dieser Falle durch das Amt 20 wurde im Jahresabschluss 2024 nicht mehr
vorgenommen. Die Sachverhalte sind zuklnftig zu korrigieren, damit der Ausweis unter der kor-
rekten Bilanzposition erfolgt. Das Amt 20 wird den eigenen Buchungsprozess hinterfragen, um
zuklinftig aussagekraftigere Auswertungen erstellen zu kdnnen und solche Vorfalle zu vermei-
den.

Von den zum 31. Dezember 2024 ausgewiesenen Forderungen wurden zum Zeitpunkt der Prii-
fung bereits rd. 814 T€ ausgeglichen.

Es haben sich keine weiteren Feststellungen ergeben.

d) Forderungen gegen verbundene Unternehmen (A 2.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 1.940.034,16 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 1.739.011,85 €

Die Bilanzposition ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 200 T€ gestiegen.

Die grof3te Position dieses Bilanzpostens i. H. v. rd. 1,6 Mio. € besteht gegenliber einem verbun-
denen Unternehmen aufgrund einer Uberzahlung im Zusammenhang mit der Abrechnung der
Gemeinschaftsunterkiinfte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Es haben sich keine Feststellungen ergeben.
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e) Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbdnde, Anstalten des

Offentlichen Rechts, rechtsfihige kommunale Stiftungen (A 2.2.5)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 1.077.716,64 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 2.506.314,63 €

Die Bilanzposition istim Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,4 Mio. € gesunken. Hauptursache hierfir
ist der Ausgleich einer Forderung i. H. v. rd. 1,3 Mio. € im ersten Quartal 2024. Dabei handelte
es sich um den Verkaufserlos von Grundstlickstibertragungen in das Sondervermégen eines Ei-
genbetriebes.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurde stichprobenartig die bedeutendste Position
Uberprift. Dabei haben sich keine Feststellungen ergeben.

f) Sonstige Vermdgensgegenstéinde (A 2.2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 3.975.313,99 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 3.743.249,45 €

Der Bilanzposten ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 232 T€ gestiegen.

In den Vorjahrespriifungen wurde die Thematik des ,,durchlaufenden Postens” behandelt. Ein
durchlaufender Posten kann grundsatzlich unterjahrig gebucht werden, sollte idealerweise je-
doch zum Jahresende ausgeglichen sein.

Hierbei werden grofStenteils durch die Stadt Mainz im Voraus geleistete Zahlungen fir Wohn-
geldempfinger,* nicht haushaltswirksame Auszahlungen und ungeklarte Zahlungen abgebildet.

Durchlaufende Posten und ungeklarte Zahlungen sind zu differenzieren. Der durchlaufende Pos-
ten umfasst die Vereinnahmung von Geldern, welche von der Stadt Mainz weitergeleitet wer-
den. Somit handelt es sich nicht um Gelder, die der Stadt Mainz zustehen. Anders verhilt es sich
bei den ungeklarten Zahlungen, die der Stadt Mainz zuzurechnen sind. Diese Sachverhalte sind
zu trennen und nicht einheitlich unter dem Sachkonto ,,Durchlaufende Posten” zu fiihren.

Im aktuellen Prifungsjahr betragt der Saldo zum 31. Dezember 2024 rd. 170 T€
(Vorjahr: rd. 286 T€). Die Entwicklung im Priifungsjahr 2024 wurde nicht durch Bereinigung, son-
dern durch die Aufnahme neuer Sachverhalte herbeigefiihrt. Das Revisionsamt wird die Thema-
tik in einem der nachsten Jahresabschliisse erneut aufgreifen.

Feststellung:

Der durchlaufende Posten wurde auch im Jahr 2024 nicht bereinigt.

43 Auszahlung des Wohngeldes fiir Januar 2025 bereits Ende Dezember 2024.
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g) Kassenbestand, Bankguthaben, Schecks (A 2.4)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 339.328.183,10 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 445.112.422,15 €
31.12.2024 Vorjahr Verdnderung
€ € €
Guthaben bei Kreditinstituten 339.310.515,26 445.081.318,45 -105.770.803,19
Kassenbestand 26.700,00 32.050,00 -5.350,00
Sonstige Konten -9.032,16 -946,30 -8.085,86

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Gut-
haben bei der EZB, Guthaben bei Kreditin- 339.328.183,10 445.112.422,15 -105.784.239,05
stituten und Schecks

Die Bewertung wurde gemall § 34 GemHVO mit dem Nominalwert (Nennwert) gemaR vorlie-
gender Einzelnachweise zum Bilanzstichtag vorgenommen.

Fiir die Geschaftsgirokonten bei den Kreditinstituten lagen Saldenbestatigungen bzw. eine Jah-
resabschlussbestatigung vor. Die Kontenlibersichten stimmen mit den Buchungen in den Sach-
konten der Bilanz Giberein.

Die Reduzierung des Kassenbestandes vom 31. Dezember 2023 zum 31. Dezember 2024 ent-
spricht exakt der Veranderung der liquiden Mittel in der Finanzrechnung und resultiert tiberwie-
gend aus der Riickzahlung von Termingeldguthaben.

In den noch bestehenden Termingeldguthaben sind u. a. Termingelder i. H. .
150 Mio. € mit einer Laufzeit bis 2027 bzw. 2028 enthalten, welche zur Absicherung der Riick-
zahlung der letzten beiden noch unter der Bilanzposition P 4.2.2 ausgewiesenen Liquiditatskre-
dite bestimmt sind.
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3.  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 15.121.368,01 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 12.123.906,74 €

Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittlung. Dabei werden zwei
oder mehr Haushaltsjahre so gegeneinander abgegrenzt, dass die Aufwendungen und Ertrage
dem Haushaltsjahr zugerechnet werden, in dem diese verursacht wurden.

GemaR § 37 Abs. 1 GemHVO wurden als aktive Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlussstichtag 31. Dezember 2024 geleistete Ausgaben bilanziert, welche sach- und perioden-
gerecht als Aufwand einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzuordnen sind.

Die Bewertung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt nach den Auszahlungsbetra-
gen. Die Auszahlungswerte wurden durch eine Buchinventur unter Einbeziehung von Fachver-
fahren (LOGA, PROSOZ u. a.) und Auswertungen aus dem SAP-Finanzverfahren ermittelt.

Die Bilanzposition A 4 ,Aktive Rechnungsabgrenzungsposten” weist zum Bilanzstichtag einen
Saldo von insgesamt 15.121.368,01 € aus und setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir geleistete Zuwen-
dungen 0,00 3.000,00 - 3.000,00
Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten 11.643.783,56 8.825.005,94 2.818.777,62
Rechnungsabgrenzungsposten LOGA Beamt:innen 2.045.665,30 1.948.796,83 96.868,47
Rechnungsabgrenzungsposten LOGA Versorgung 1.431.919,15 1.347.103,97 84.815,18
Summe aktive Rechnungsabgrenzungsposten 15.121.368,01 12.123.906,74 2.997.461,27

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um vorausgeleistete Auszahlungen der Beamt: innen-
und Versorgungsbeziige (rd. 3,48 Mio. €), der Sozial- und Eingliederungshilfe (rd. 6,63 Mio. €)
sowie der anteiligen SGB ll-Leistungen — Hartz IV (rd. 3,66 Mio. €).

Die Prifung der von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen fiihrte zu keinen Bemerkun-
gen. Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen Gberprift und bestétigt.

Seite 54



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

4. Eigenkapital (P 1)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

Das Eigenkapital setzt sich aus folgenden Bilanzpositionen zusammen:

31.12.2024
€
1.1  Kapitalriicklage 1.972.708.251,01
1.2  Sonstige Riicklagen 798.763,19

1.3 Jahreslberschuss/Jahres-

-57.511.517,07
fehlbetrag

Eigenkapital 1.915.995.497,19

Vorjahr
€

2.075.456.435,19
798.763,19

-102.748.184,18

1.973.507.014,20

1.915.995.497,19 €
1.973.507.014,20 €

Veranderung
€

-102.748.184,18
0,00

45.236.667,17

-57.511.517,01

2.200.000.000,00

Entwicklung des Eigenkapitals

2.000.000.000,00

1.800.000.000,00

1.600.000.000,00

1.400.000.000,00

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00

/’
800.000.000,00 T —
-
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Abbildung 3: Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitvergleich
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Bei den sonstigen Riicklagen handelt es sich um erhaltene Zuwendungen fiir die Ersteinrichtung
in Schulen, fir die vom Zuwendungsgeber die ertragswirksame Aufldsung ausgeschlossen wurde
(§ 38 Abs. 3 GemHVO).

Bei der Priifung der Vorjahresabschllisse wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass die Anzahl
an Zuwendungen fir die Ersteinrichtung in stadtischen Schulen, flr die vom Zuwendungsgeber
die ertragswirksame Auflésung ausgeschlossen wurde, Uberpriift werden sollten. Eine diesbe-
ziigliche Uberpriifung fand letztlich durch eine Anwérterin des 14 — Revisionsamtes im August
2022 statt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass in mehreren Fallen Zuwendungsgewahrungen
erfolgten, fur die die ertragswirksame Auflésung vom Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde.
Zum Jahresabschluss 2022 wurden dementsprechend Riicklagen i. H. v. 798.763,19 € gebucht.

Das 40 - Schulamt wurde gebeten, zukiinftig bei jeder Zuwendungsgewahrung zu Gberprifen,
ob die ertragswirksame Auflosung ausgeschlossen wurde. Sodann soll eine Mitteilung an das
20 - Amt fiur Finanzen, Beteiligungen und Sport erfolgen. Fiir das Jahr 2024 sind seitens des
40 - Schulamtes hierzu keine Meldungen erfolgt. Eine Nachfrage des Revisionsamtes beim Amt
40 ergab, dass die Stadtverwaltung Mainz seitens des Landes Rheinland-Pfalz in den Jahren 2023
und 2024 als nicht zuwendungsbediirftig eingestuft wurde und deshalb keine entsprechenden
Zuwendungsgewdhrungen erfolgten. In den nachsten Jahren ist in Einzelfdllen wieder mit sol-
chen zu rechnen.

5. Sonderposten (P 2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 697.970.578,83 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 705.598.627,64 €

Bei den Sonderposten handelt es sich um Bilanzpositionen, die zwischen dem Eigenkapital und
dem Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen werden, da sie weder dem Eigen-
kapital noch dem Fremdkapital direkt zugeordnet werden kdnnen. Sie missen bei aufzulésen-
den Zuschiissen und Zuweisungen sowie bei Beitragen etc. eingerichtet werden.

Sowohl aufzuldésende Zuwendungen als auch aufzuldsende Beitrdage weisen einen schrittweise
Uber die jahrliche Auflosung ertragswirksamen Erfolg auf und werden dann ein Bestandteil des
Jahresergebnisses. Letztlich werden sie so Bestandteil des Eigenkapitals.

Gepriift wurde, ob die einzelnen Bilanzposten mit den richtigen Bilanzkonten gemaR dem RLP-
Kontenrahmen ausgewiesen sind und die passivierten Zuwendungen den richtigen Be-
standskonten zugeordnet wurden.
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a) Sonderposten fiir Zuwendungen aus dem kommunalen Finanzausgleich (P 2.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 89.549.403,00 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 124.200.000,00 €

Die Kommunen finanzieren ihre Ausgaben im Wesentlichen aus Steuern und Verwaltungsein-
nahmen. Das Land erganzt die kommunalen Einnahmen iber den kommunalen Finanzausgleich.
Mit der Finanzausgleichsumlage (nachfolgend FAG-Umlage) wird ein Bruchteil der Finanzkraft
steuerstarkerer kommunaler Gebietskorperschaften abgeschopft und lber die Schlisselzuwei-
sungen B 2 an finanzschwachere kommunale Gebietskorperschaften umgeleitet. Das Land erhalt
durch das System der FAG-Umlage unmittelbar keine zusatzlichen Einnahmen. Die von den steu-
erstarkeren Gemeinden und von den Landkreisen zu zahlende FAG-Umlage flieBt vielmehr in die
Finanzausgleichsmasse und ergédnzt diese. Allzu hohe Finanzkraftunterschiede zwischen den ein-
zelnen kommunalen Gebietskoérperschaften werden auf diesem Wege im Sinne einer Finanzso-
lidaritat der finanzkraftigeren mit den finanzschwacheren kommunalen Gebietskdrperschaften
abgebaut.

Durch die seit Ende 2021 stark gestiegenen Gewerbesteuerertrdge war in den Folgejahren mit
einem hohen Anstieg der von der Stadt Mainz zu entrichtenden FAG-Umlage zu rechnen. Durch
eine Sonderpostenbildung gemald § 38 Abs. 6 GemHVO wurde entsprechend Vorsorge getrof-

fen.®

Fiir das Jahr 2022 wurde eine Zufluhrungi. H. v. 375,7 Mio. € gebucht, die sich aus prognostizier-
ten Werten fir die Jahre 2023 bis 2026 ergab.*® Entsprechend sollte in den Jahren 2023 bis 2026
die ertragswirksame Auflosung wie folgt erfolgen:

251,5 Mio. € im Jahr 2023
89,3 Mio. € im Jahr 2024
19,6 Mio. € im Jahr 2025 und
15,3 Mio. € im Jahr 2026.

In 2023 fand eine Inanspruchnahme i. H. v. 247.473.322,00 € statt. Die Differenz zu der prognos-
tizierten Inanspruchnahme fiir das Jahr 2023 i. H. v. 4.026.678,00 € wurde entsprechend ertrags-
wirksam aufgelost.

44 Nach § 38 Abs. 6 GemHVO haben Gemeinden zum Ausgleich zukinftiger Umlageverpflichtungen aus der Ver-
bands-gemeindeumlage, der Kreisumlage sowie der FAG-Umlage einen Sonderposten zu bilden, sofern bestimmte
Voraussetzungen gegeben sind.

45 Die Berechnung der Hohe des Zufihrungsbetrages wurde durch das Statistische Landesamt durchgefiihrt. Es wur-
den hierzu Daten verschiedener stadtische Amter zu unterschiedlichen Zeiten erhoben. Sodann erfolgte die Ermitt-
lung der FAG-Umlage. S. hierzu auch Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2022 des
stadtischen Revisionsamtes, V. H. 1. Sonderposten fiir Zuwendungen aus dem kommunalen Finanzausgleich (P 2.1),
FuBnote 46.
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In 2024 fand eine Inanspruchnahme i. H. v. 34.650.597,00 € statt.*

Gemals § 38 Abs. 6 S. 3 GemHVO ist der Sonderposten aufzuldsen, soweit sein Zweck entfallen
ist. Aufgrund einer Nachzahlung bei der Gewerbesteuer von ca. 75 Mio. EUR wurden auch die
ehemals prognostizierten Werte der Inanspruchnahme fir die Jahre 2025 und 2026 aus Sicht
des Amtes 20 als nicht mehr zutreffend erachtet. Die Berechnung der jahrlichen Inanspruch-
nahme wurde deshalb seitens der Finanzverwaltung in Abstimmung mit der Revision fur die
Jahre 2024 bis 2026 neu festgelegt. Der zum 31. Dezember 2023 bestehende Sonderposten i. H.
v. 124,2 Mio. € wurde im Jahr 2024 in H6he der abgefiihrten FAG-Umlage aufgel6st. In den Jah-
ren 2025 und 2026 soll der Sonderposten in Form einer linearen Inanspruchnahme/Auflésung
wie folgt abgebaut werden:

34,7 Mio. € Inanspruchnahme im Jahr 2024

44,75 Mio. € Inanspruchnahme und Auflésung eines eventuell bestehenden Restbetrages
im Jahr 2025

44,75 Mio. € Inanspruchnahme und Auflésung eines eventuell bestehenden Restbetrages
im Jahr 2026.

Es kam insgesamt zu keinen Feststellungen.

b)  Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermégen (P 2.2.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 482.832.569,65 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 484.058.051,63 €

Fordermittel o6ffentlicher Stellen zur Anschaffung oder Herstellung von Vermoégensgegenstan-
den werden in der Bilanz als Sonderposten passiviert. Mit ihrer Aktivierung werden sie Glber den
Abschreibungszeitraum des damit finanzierten Vorhabens aufgel6st und sind damit nach Ende
der vorgesehenen Nutzungsdauer verbraucht.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2023 ergab sich eine Verringerung von rd. 1,2 Mio. €. Von
dieser Bilanzposition wurden rd. 478 Mio. € den Anlagen direkt zugeordnet. Die bei der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz gebildeten Jahresscheiben als Sammelsonderposten werden Uber ei-
nen Zeitraum von 20 Jahren aufgel6st. Zum 31. Dezember 2024 belduft sich der Buchwert der
Sammelsonderposten auf rd. 4,6 Mio. € (Vorjahr rd. 7 Mio. €).

46 Zur Prifung wurden die Schreiben des Statistischen Landesamtes vom 7. Februar 2024, 6. Mai 2024, 6. August 2024
und 7. November 2024 eingesehen sowie Auszahlungsanordnungen an die Landesoberkasse Koblenz. Die Auszah-
lungen wurden wie folgt veranlasst:

1. Quartal = 61.852.969,00 €
2. Quartal = 61.852.969,00 €
3. Quartal = -44.527.670,50 € (Ausgabeabsetzung)
4, Quartal = -44.527.670,50 € (Ausgabeabsetzung).
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Die nach Erstellung der Eroffnungsbilanz gebuchten Sammelsonderposten wurden mittlerweile
alle anlagenbezogen umgebucht.

Im Haushaltsjahr 2024 ergaben sich neben Abgangen i. H. v. rd. 55 T€, Auflésungen entspre-
chend der Nutzungsdauer der zugeordneten Vermdgensgegenstande i. H. v. rd. 10,7 Mio. € und
Zugange i. H. v. rd. 9,5 Mio. €. Die Zugange wurden stichprobenartig geprift. Zur Prifung wur-
den folgende Sonderposten (> 500 T€) herangezogen:

Anlagennummer Anlagenbezeichnung €
10041587 Anne-Frank-Schule, Neustadt, TH/WC-Geb&ude 2.998.164,14
40000722 Bilrgerhaus Finthen/Blrgerhduser GmbH 1.258.025,00
10041511 IGS Mainz-Hechtsheim, Neubau Bau A 1.145.000,00

10041587 Anne-Frank-Schule, Neustadt, TH/WC-Gebdude

Es handelt sich hierbei um die Nachpassivierung eines Sonderpostens aufgrund einer gewahrten
Zuwendung fir die Generalsanierung einer Sporthalle, die von der Anne-Frank-Realschule und
der Gesamtschule Leibniz gemeinsam genutzt wird. Die Nutzungsdauer wurde anhand eines
arithmetischen Mittels gemal einer zwischen dem Amt 20 und Amt 14 getroffenen Entschei-
dung hinsichtlich der Bestimmung der Restnutzungsdauer nach Durchfiihrung von investiven
SanierungsmaRnahmen an Bestandsgebiuden bestimmt.*’

Wahrend der Prifung wurde festgestellt, dass die neue Nutzungsdauer nicht korrekt ermittelt
wurde. Es fand umgehend eine Korrektur auf den richtigen Wert durch das Amt 20 statt.

40000722 Birgerhaus Finthen / Biirgerhduser GmbH

Es handelt sich hierbei um die Nachpassivierung eines Sonderpostens aufgrund einer gewahrten
Zuwendung fir den Erhéhungsantrag-Ersatzneubau des Blirgerhauses Mainz-Finthen. Die Auf-
I6sungsdauer betragt analog zur Abschreibung von Gebauden nach der VV-AfA 80 Jahre.

10041511 IGS Mainz-Hechtsheim, Neubau, Bau A

Es handelt sich hierbei um die Nachpassivierung eines Sonderpostens aufgrund einer gewahrten
Zuwendung fir den Neubau des Baus A der IGS Mainz-Hechtsheim. Die Auflosungsdauer betragt
analog zur Abschreibung von Gebduden nach der VV-AfA 80 Jahre.

47 Ndhere Ausfiihrungen hierzu unter VI. B. 1., Bilanzposition 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte.
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Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Abgénge und der damit verbundenen Sichtung der
Abgangsmeldungen wurde folgendes festgestellt:

e Der Meldebogen Anlagenabgang fiir die Lichtsignalanlage war unzureichend ausgefillt.
Es war weder nachvollziehbar, welches Amt und welche Person den Abgang gemeldet
hat, noch wann (insbesondere in welchem Jahr) dieser gemeldet wurde.

e Firden Anlagenabgang, der im Finanzsoftwareprogramm mit ,,Gonsenheim Flur 16 Par-
zelle 742 10“ bezeichnet wurde, wurde in dem Meldebogen Anlagenabgang die Bezeich-
nung ,Maria-Sibylla-Merian-StraBe” verwendet. Fiir eine:n Prifer:in ist ohne weitere
Recherchen nicht erkennbar, ob es sich hierbei um die gleiche MaBnahme handelt.

Hinsichtlich der Auflésungen wurden stichprobenartig die Nutzungsdauern verschiedener Ob-
jekte lGberpruft.

Die in SAP gebuchten Werte zu den Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermdgen wur-
den getrennt fur die zugeordneten Anlagen und fir die negativen Anlagen (Sammelsonderpos-
ten) durch eigene SAP-Auswertungen nachvollzogen. Es waren keine Auffalligkeiten feststellbar.

Die vorgenommenen Buchungen in der Finanzsoftware wurden liberpriift. Es kam zu keinen wei-
teren Feststellungen.

c) Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten (P 2.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 14.658.603,89 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 14.927.826,62 €

Fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Mainz werden die Bescheide fiir die Erschliefung von Bau-
gebieten und Bescheide fiir wiederkehrende Beitrage fiir 6ffentliche Verkehrsanlagen durch den
Wirtschaftsbetrieb Mainz (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) erstellt. Zum Bilanzstichtag 31. De-
zember 2024 bestehen zugeordnete Beitrage i. H. v. 14.658.603,89 €.

Im Haushaltsjahr 2024 ergaben sich Zugdnge durch investive Férderung i. H. v. rd.
rd. 417 T€ und Auflésungen i. H. v. rd. 686 T€. Die einzelnen Zugidnge lagen alle unter
50 T€. Fir den hochsten Zugang (rd. 49 T€) wurde die Buchung in der Finanzsoftware tGberprift
und der an das Amt 20 gerichtete Meldebogen gesichtet. Es handelte sich um Anzahlungen auf
Sonderposten aus Beitrdgen fir StralRen.

Im Rahmen der Sichtung des Meldebogens wurde festgestellt, dass dieser unvollstandig und
ohne Angabe eines Datums ausgefiillt war. Somit konnte nicht nachvollzogen werden, wann die
Meldung erfolgte.

Bezlglich der Auflésungen wurden die Nutzungsdauern der entsprechenden Vermégensgegen-
stande Uberpruft.

Die in SAP gebuchten Werte konnten anhand eigener Auswertungen nachvollzogen werden. Es
waren keine Auffalligkeiten feststellbar.
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d) Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermégen (P 2.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 78.791.201,04 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 51.740.496,00 €

Der Endbestand der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermo-
gen“ per 31. Dezember 2024 (rd. 78,8 Mio. €) liegt um ca. 27 Mio. € iber dem zum Jahresende
2023. Die Erhéhung resultiert aus dem Anstieg der Anlagen im Bau.*®

Die Zuwendungen wurden insbesondere fiir Neu-, Erweiterungs- und Ersatzbauten von Schulen
und Kindertagesstatten, Mallnahmen des Projektes ,Soziale Stadt”, stadtebauliche Infrastruk-
turmallnahmen, die Sanierung des Birgerhauses Lerchenberg sowie des Kulturheims Weisenau,
des Mainzer Rathauses sowie fir das Sicherungskonzept fir die Mainzer Innenstadt und die
KIPKI*-Férderung gewahrt. Die Beitrage entstanden durch stadtebauliche InfrastrukturmaBnah-
men, ErschlieBungsmallnahmen sowie durch MaBnahmen im Rahmen des Projektes ,Soziale
Stadt”.

Die in SAP gebuchten Werte zu den Anzahlungen fir Anlagevermogen wurden getrennt fiir

e Anzahlungen auf Sonderposten aus Zuwendungen und

e Anzahlungen auf Sonderposten aus Beitragen

durch eigene SAP-Auswertungen der jeweiligen Sachkonten nachvollzogen. Es waren keine Auf-
falligkeiten feststellbar.

e) Sonstige Sonderposten (P 2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 32.138.801,25 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 30.672.253,39 €

Es handelt sich hierbei um einen Sammelposten fiir weitere Sachverhalte, die die Bildung eines
Sonderpostens erforderlich machen.

Bei der Stadt Mainz werden Verpflichtungen der Biirger fir AusgleichsmaRnahmen als sonstige
Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz passiviert. Hierzu gehoren insbesondere Zahlungen
aus der Stellplatzabgabe, den landespflegerischen Geldern und der Infrastrukturbeitrage.

48 Insbesondere betrifft dies den enormen Anstieg der Anlagen im Bau in den Vorjahren. Der Zugang bei der Bilanz-
position Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermdogen (P 2.2.3) erfolgt erst nach Eingang der Zuwendungen
Dritter. Dies ist in der Regel zeitverzégert zu der Anlage im Bau, die bereits in der Anfangsphase des Projekts als
Zugang bei der Bilanzposition A 1.2.10 gebildet wird.

49 Kommunales Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen®C;

31.12.2024 Vorjahr Verdnderung
€ € €

Schutzflachen in B-Planen 11.816.935,62  11.760.663,60 56.272,02
Anzahlungen fir Schutzflachen in
B-Plinen 6.238.152,21 6.217.516,00 20.636,21
Anzahlungen fir AusgleichsmaBnahmen
fur die Stellplatzablése 8.636.062,49 7.936.461,96 699.600,53
Anzahlungen Ersatzgelder fiir den 6ffentli-
chen Nahverkehr (OPNV_Mitte” 1.357.659,65 715.960,55 641.699,10
Anzahlung Ersatzgelder fiir Spielplatzablo-
sungen 614.842,44 593.842,44 21.000,00
Anzahlung fir AusgleichsmalRnahmen fir
landespflegerische Ersatzflichen 2.793.515,41 2.766.175,41 27.340,00
Anzahlungen fur Infrastrukturbeitrage 681.633,43 681.633,43 0,00
Sonstige Sonderposten 32.138.801,25 30.672.253,39 1.466.547,86

Der Uberwiegende Teil dieser Bilanzposition ergibt sich aus den landespflegerischen Ersatzfla-
chen und den Anzahlungen hierauf (ca. 18 Mio. €). Diese resultieren aus der Ubernahme der
AGEM zum 1. Oktober 2017. In den Berichten lber die Priifung der Vorjahresabschliisse wurde
dargelegt, dass die in das stadtische Rechenwerk Glbernommenen Positionen noch nicht umfas-
send geprift werden konnten, da bislang kein automatisierter Abgleich der Daten aus Kolibri
(Grundstiicksinformationssystem) mit SAP automatisiert moglich war.

Mittlerweile hat ein Datenabgleich aller erfassten Grundstiicke zwischen Kolibri und SAP statt-
gefunden. Mit Stand vom 31. Oktober 2024 verblieb von insgesamt 12.827 Stammdatensatzen
(davon 286 landespflegerische Ersatzflachen) ein Klarungsbestand von 135 Stammdatensatzen
(davon 14 landespflegerische Ersatzflachen). Erforderliche Klarungen wurden daraufhin ange-
stoRen und konnten fiir 93 Datensatze (davon 8 landespflegerische Ersatzflachen) auch herbei-
geflihrt werden. Zum 31. Dezember 2024 verblieb damit ein Klarungsbestand von 42 Datensat-
zen (davon 6 landespflegerische Ersatzflachen). Weitere Klarungen sollen im Jahr 2025 erfolgen.
Es ist geplant, jahrlich weiterhin einen Datenabgleich des Komplettbestandes durchzufiihren.

Die in SAP gebuchten Werte wurden durch eigene SAP-Auswertungen der jeweiligen Sachkon-
ten nachvollzogen. Es waren keine Auffilligkeiten feststellbar.

50 Die Bezeichnungen wurden in Anlehnung an das Kontierungshandbuch angepasst.
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6. Riickstellungen (P 3)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 780.267.107,97 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 729.838.326,58 €

Zum vollstandigen Ressourcenverbrauch gehort auch die Bildung von Riickstellungen fiir Ver-
pflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten, deren Héhe und Falligkeitstermin
jedoch noch ungewiss sind. Sie sind als Aufwand zu buchen und auf der Passivseite zu bilanzie-
ren. Dadurch werden die Aufwendungen der Verursachungsperiode zugerechnet, obwohl die
entsprechenden Auszahlungen der Gemeinde erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Riick-
stellungen sind nur in Hoéhe des Betrages anzusetzen, der nach vernlinftiger Beurteilung not-
wendig ist. Sie sind aufzulésen, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist.>?

Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich
inkl. der Er6ffnungsbilanz

900
800 139.0 100,5
870 904 M Steuer- und sonstige

w .
S 700 Riickstellungen
S 600
£ 679,8
£ 500 5
go 6 ? | Riickstellungen fiir
S 400 45,5 49,3 Pensionen und
% 300 275 ahnllc!1e
x ] 9 Verpflichtungen
S 200 :

100

O o) Q " v > ™
&S & K K e K &
v v v v v
¥ v ¥ v ¥ v Y
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> ) > ) > ) >

Abbildung 4: Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich

51 Vgl. hierzu auch § 36 GemHVO.
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Im Einzelnen setzen sich die Riickstellungen wie folgt zusammen:

Stand am
01.01.2024
€

Rickstellungen fur Pensi-

onen und dhnliche Ver- 639.456.563,56
pflichtungen

Steuerriickstellungen 556.000,00
Sonstige Ruickstellungen 89.825.763,02
Riickstellungen 729.838.326,58

Inanspruchnahme

€

22.685.201,93

0,00
34.269.977,48

56.955.179,41

Auflésung

€

10.148.675,39
0,00

11.331.538,86

21.480.214,25

Zufiihrung

€

73.186.045,76

0,00
55.678.129,29

128.864.175,05

Stand am
31.12.2024
€

679.808.732,00

556.000,00
99.902.375,97

780.267.107,97

Bei den Rickstellungen dominieren die personalbezogenen Riickstellungen, insbesondere die
Pensionsriickstellungen. Aufgrund der Altersstruktur bei der Stadtverwaltung Mainz ist auch zu-

kiinftig mit einem Anstieg der Pensionsriickstellungen zu rechnen.

Die Priufung der Rickstellungen bezog sich auf die Zufiihrung, Inanspruchnahme und Auflésung

der personenbezogenen Riickstellungen sowie auf die Bildung von sonstigen Rickstellungen

nach Stichprobenauswahl.

Bei den personenbezogenen Riickstellungen erfolgte die Uberpriifung der einzelnen Buchungen

(Einstellungen und Auflosungen) auf den jeweiligen Sachkonten llickenlos. Die Buchungen wa-

ren ordnungsgemal.
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Der Posten hat sich in den Berichtsjahren wie folgt entwickelt:

Pensionsriick-
stellungen
Beamt:innen
Beihilferiickstel-
lungen
Beamt:innen
Pensionsriick-
stellungen
BVersorg.
Beihilferiickstel-
lungen BVer-
sorg.
Rickstellungen
Ehrenamt aktiv
Rickstellungen
Ehrenamt Ver-
sorg.

Rickstellungen

Stand am
01.01.2024
€

218.302.480,29

49.606.583,88

295.853.623,70

68.753.375,88

4.663.396,36

2.277.103,45

639.456.563,56

Inanspruchnahme
€

0,00

0,00

19.384.947,80

3.295.441,13

0,00

4.813,00

22.685.201,93

Auflosung

2.190.165,00

372.328,05

5.241.689,08

891.087,14

470.911,25

982.494,87

10.148.675,39

Wechsel>?

14.246.358,00

2.421.880,86

14.246.358,00

2.421.880,86

1.633.886,87

1.633.886,87

0,00

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen (P 3.1)

Zufiihrung

38.471.553,00

6.540.164,01

23.243.345,82

3.951.368,79

912.282,14

67.332,00

73.186.045,76

Stand am
31.12.2024
€

240.337.510,29

53.352.538,98

308.716.690,64

70.940.097,26

3.470.880,38

2.991.014,45

679.808.732,00

Die Entwicklung der Pensionsriickstellungen stellt sich im Verhaltnis zur Entwicklung der Anzahl

der aktiven Beamt:innen und Versorgungsempfanger:innen im Zeitvergleich wie folgt dar®:

31.

Anzahl Beamt:innen

(Aktive)

Anzahl Versorgungs-

empfanger:innen

Anzahl Gesamt

(Aktive Beamt:innen und
Versorgungsempfanger:in-

nen

Summe der Pensionsriick-

stellungen in Mio. €

12.2009 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
650 569 612 562
382 513 524 521
1032 1082 1136 1083

246,2 637,9 639,5 679,8

Saldo 2023/2024
absolut %
-50 -8,17
-3 -0,57
-53 -4,67
40,3 +6,3

52 7ur besseren Ubersicht wurde die Spalte Wechsel eingefiigt. Sie dient der Dokumentation der Wechsel zwischen
aktiven Beamt:innen und Versorgungsempfanger:innen.
53 Es sind nur diejenigen Beamt:innen berticksichtigt, fur die tatsachlich auch Rickstellungen gebildet werden. Aus-
genommen hiervon sind:
. Beamtenanwarter:innen (diese werden in den Rickstellungen erst ab dem Status ,,Beamt:innen auf Probe”
berlcksichtigt),
e  Ehrenbeamt:innen — Ortsvorsteher:innen (diese sind in den Rickstellungen ein eigener Mandant),

e  Ehrenbeamt:innen der Freiwilligen Feuerwehr (fir diese werden keine Riickstellungen gebildet),
e  Beamt:innen des Job-Centers (fur diese werden keine Rickstellungen gebildet).
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Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Verhaltnis zur
Entwicklung der Anzahl der aktiven Beamt:innen und
Versorgungsempfanger:innen

1400
1300 1136
1200 1082 1083 Anzahl Gesamt
1032 1072 . ;
1100 (Aktive Beamt:innen
1000 und Versorgungs-
900 empfanger:innen)
800 627,1 6379 6395 ©798
700 —_—
600 e Summe der
200 Pensionsriick-
400 246,
300 stellungen
in Mio. €
200
2009 2021 2022 2023 2024

Abbildung 5: Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Zeitvergleich

Die Zahl der Beamt:innen beinhaltet sowohl die beurlaubten, als auch die in den Eigenbetrieben
beschaftigten Beamt:innen. Aus der Tabelle und dem Diagramm lasst sich erkennen, dass mit
einer sinkenden Zahl an aktiven Beamt:innen und einer geringfligig sinkenden Anzahl von Ver-
sorgungsempfangern:innen im Jahr 2024 die Rickstellungsbetrage insgesamt gestiegen sind.
Das 10 — Hauptamt begriindet dies damit, dass Besoldungserhohungen zum 1. November 2024
und zum 1. Februar 2025 bereits einberechnet waren.

Die Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen wurden zum Bilanzstichtag
durch das Amt 10 im Rahmen einer Buchinventur erfasst und nach § 36 Abs. 2 und 3 GemHVO
bewertet. Die Ausgangsdaten fiir die Ermittlung der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen stammen aus den einzelnen Personalakten sowie aus dem Personalabrech-
nungssystem LOGA. Die Ermittlung, Bewertung sowie Dokumentation der Rickstellungen fir
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen erfolgte anhand der Software ,,HPR Pensionsriickstel-
lungen”.

Prafungen wurden im Bereich Pensionen und dhnliche Verpflichtungen schwerpunktmaRig an-
hand den durch das Amt 10 zur Verfligung gestellten Unterlagen wie folgt vorgenommen:

1. Aktive Beamt:innen und Versorgungsempfanger:innen
2. Ehrensoldempfianger:innen (aktive Beamt:innen)
3. Ehrensoldempféanger:innen (Versorgungsempfanger:innen)
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Die Priifung der Pensionsriickstellungen erfolgte begleitend zur Erstellung des Jahresabschlusses
2024. Bei den Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamt:innen wurde ein Systemfehler dahinge-
hend erkannt, dass Ausgaben aus dem Versorgungslastenteilungsstaatsvertrag — das Jahr 2024
betreffend — im Riickstellungsspiegel bei den Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamt:innen als
Inanspruchnahme gebucht wurden. Da diese Ausgaben fiir ehemalige Mitarbeiter:innen geleis-
tet werden missen, die bereits in einem zurlickliegenden Zeitraum (im Jahr 2023 oder davor)
aus dem Dienst der Stadtverwaltung Mainz ausgeschieden und demzufolge nicht mehr bei den
Pensionsriickstellungen im Jahr 2024 beriicksichtigt wurden, kann hier keine Verrechnung im
Rahmen einer Inanspruchnahme erfolgen, zumal fiir diese Mitarbeiter:innen die Riickstellungen
bereits im Jahr ihres Ausscheidens aufgeldst wurden. Dieser sowie weitere festgestellte Fehler
wurden umgehend berichtigt.

b)  Steuerriickstellungen (P 3.2)

Zum 31. Dezember 2018 wurden erstmals wieder Steuerrlickstellungen i. H. w.
556 T€ fiir Vorsteuerberichtigungen zum Mainzer Taubertsbergbad fiir die Jahre 2016 bis 2018
gebildet. Zweck der Riickstellungsbildung ist die Erfassung von Zahlungsverpflichtungen, die ent-
weder bereits sicher oder zumindest relativ wahrscheinlich sind.

Festgestellt wurde, dass die in 2018 gebildete Steuerriickstellung in Héhe des auf der Grundlage
einer sachgerechten und nachvollziehbaren Schatzung ermittelten notwendigen Erfillungsbe-
trags angesetzt und entsprechend aufwandswirksam gebucht wurde.

Eine Auflésung kann erst dann erfolgen, wenn die Steuerveranlagungen endgiiltig sind. Die Steu-
ererklarungen sind mittlerweile erstellt. Da die Steuerpriifung aber noch nicht abgeschlossen
ist, bleibt die zum 31. Dezember 2018 gebildete Rickstellung weiterhin bestehen.

Seite 67



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

c) Sonstige Riickstellungen (P 3.4)

Der Posten hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Stand am Inanspruchnahme Auflosung Zufiihrung Stand am
01.01.2024 31.12.2024
€ € € € €

Sonstige Rickstellungen fir

L 1.032.054,00 0,00 579.601,00 0,00 452.453,00
Altersteilzeit
Aufwandsriickstellung fur
unterlassene Instandhal- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tung
Rickstellung Sanierung Alt-

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

lasten

Sonstige Rickstellungen fir
nicht in Anspruch genom- 2.797.819,18 2.797.819,18 0,00 2.900.646,11 2.900.646,11
menen Urlaub

Sonstige Rickstellungen fir
] B 2.666.648,03 2.666.648,03 0,00 3.065.328,47 3.065.328,47
geleistete Uberstunden

Sonstige Rickstellungen fir

drohende Verpflichtungen
L . 412.900,00 0,00 12.900,00 20.800,00 420.800,00
aus anhangigen Gerichts-

verfahren

Sonstige Rickstellungen fir

sonstige finanzielle Ver-
) ) 82.916.341,81 28.805.510,27 10.739.037,86 49.691.354,71 93.063.148,39
pflichtungen (einschl. Alt-

stadtsanierung)

Sonstige Riickstellungen 89.825.763,02 34.269.977,48 11.331.538,86 55.678.129,29 99.902.375,97

Fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen wurden ca. 93 Mio. € Riickstellungen gebildet. Hierbei
handelt es sich u. a. um eine im Jahr 2021 gebildete Ruckstellung fir finanzielle Verpflichtungen
im Rahmen des  geplanten Riickbaus bzw.  Abrisses  der  Hochstralle
i. H. v. rd. 36,9 Mio. €, Verpflichtungen aus dem sozialen Bereich>* sowie Riickstellungen fiir das
Amt 80 fur Gebaudedienstleistungen der GWM.

Weiterhin wurde aufgrund von zwei laufenden Einspruchsverfahren zu Gewerbesteuermessbe-
scheiden der Jahre 2021 und 2022 ein Betrag i. H. v. insgesamt rd. 14,7 Mio. zurilickgestellt. Die
Buchung der Rickstellung basierte auf einer Steuerberechnung durch die Steuerverwaltung.
Diese war nicht - wie in § 28 Abs. 8 GemHVO gefordert - dem Buchungsbeleg als Anlage beige-
fiigt. Die Nichtbeifligung flihrt zu einem Verstol’ gegen die Grundsatze ordnungsmaRiger Buch-
fihrung.>® Die Schreiben des Finanzamtes vom 18. November 2024 lagen vor und wurden ein-
gesehen. Die der gebildeten Riickstellung zugrundeliegenden Berechnungsgrundlagen wurden
in der Steuerverwaltung angefordert.

54 Die fiir den Jahresabschluss 2024 in diesem Bereich gemeldeten Rickstellungen von rd. 17,9 Mio. € beziehen sich
auf Sozialhilfezahlungen aus den Bereichen SGB I, SGB V, SGB IX, SGB XIl und AsylblG. Diese werden im Jahr 2025
ausgezahlt, beziehen sich jedoch noch auf Verbindlichkeiten mit einem Anspruchszeitraum aus dem Jahr 2024. Es
handelt sich hierbei iberwiegend um Zahlungen tiber das Fachverfahren PROSOZ.

55 Vgl. hierzu § 28 Abs. 1 GemHVO.
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Fiir eventuelle Riickzahlungsanspriiche an das Land Rheinland-Pfalz fiir die Sanierung der Main-
zer Altstadt wurde eine Rickstellung von insgesamt 8,8 Mio. € gebildet. Im Jahr 2022 wurde eine
Abschlagszahlung i. H. v. 3.364.674,82 € geleistet, so dass ein Riickstellungsbetrag i. H. v.
5.435.325,18 € verblieb. Nach Priifung der Schlussrechnung sowie des zu erstellenden Verwen-
dungsnachweises fir die MaRnahme , Sanierung der Mainzer Altstadt” und der Vorlage des Pri-
fungsberichtes bei der ADD konnte in 2024 endgiiltig Giber die Riickzahlungsanspriiche an das
Land Rheinland-Pfalz entschieden werden. Es ergab sich eine Riickzahlung tGberzahlter Férder-
mittel i. H. v. 3.972.482,82 €. Letztlich waren 1.462.842,82 € ertragswirksam aufzul6sen.

Prafungen wurden im Bereich der sonstigen Riickstellungen schwerpunktmaRig wie folgt vorge-
nommen:

1. Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen
2. Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
3. Altersteilzeit

Die Priafungen fuhrten bei den sonstigen Riickstellungen zu keinen weiteren Feststellungen.
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Verbindlichkeiten (P 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

512.390.261,75 €
538.551.482,66 €

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniiber Dritten, die dem Grunde und der H6he nach

sicher sind. Verbindlichkeiten sind grundsatzlich mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.

Der Bestand an Verbindlichkeiten setzt sich wie folgt zusammen:

4.1 Anleihen

4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fir Investitionen

4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fir Liquiditatssicherung (Kas-
senkredite)

4.3 Verbindlichkeiten fir Leibrenten-
vertrage

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

4.7 Verbindlichkeiten gegen verbun-
dene Unternehmen

4.8 Verbindlichkeiten gegen Beteili-
gungen

4.9 Verbindlichkeiten gegen Sonder-
vermogen, Zweckverbande, Anstalt
des offentlichen Rechts

4.10 Verbindlichkeiten gegen den
sonstigen offentlichen Bereich

4.11 Sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten

31.12.2024
€
0,00

306.933.081,62

150.000.000,00

148.904,94

17.712.291,70

8.056.144,74

0,00

9.646.811,52

7.992.121,96

11.900.905,27

512.390.261,75

Vorjahr
€
100.000.000,00

225.050.597,01

150.000.000,00

161.685,42

10.291.624,73

18.156.960,54

63.933,05

10.674.213,64

2.867.101,28

21.285.366,99

538.551.482,66

Veranderung
€
-100.000.000,00

81.882.484,61

0,00

-12.780,48

7.420.666,97

-10.100.815,80

-63.933,05

-1.027.402,12

5.125.020,68

-9.384.461,72

-26.161.220,91

Die vorstehenden Werte bilden die Summen nach Art der Verbindlichkeit ab. Ergdnzend dazu
werden in der Verbindlichkeitentbersicht (1X.G) die Verbindlichkeiten auch nach Restlaufzeiten
angezeigt. Die Prufungsschwerpunkte lagen ihrer Bedeutung gemaR bei den Verbindlichkeiten

fur Kreditaufnahmen, welche tber 89 % der Verbindlichkeiten ausmachen.

Bereits im Bericht zu der Jahresabschlussprifung 2021 wurde erwahnt, dass im Rahmen der

stichprobenartigen Uberpriifung der Postenliste der Verbindlichkeiten ersichtlich wurde, dass
Verbindlichkeiten mit Falligkeiten aus 2019 und alter enthalten sind. Dies bezog sich vor allem
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auf die Bilanzpositionen 4.7 und 4.11. In den Vorjahren konnten diese wesentlich reduziert wer-

den.®

Im Rahmen der aktuellen Jahresabschlussprifung wurde festgestellt, dass weiterhin ein Bestand
an alten Verbindlichkeiten vorhanden ist>’. Dies bezieht sich hauptsachlich auf die Bilanzposi-
tionen4.5,4.7,4.9, 4.10 und 4.11. Weitere Ausfiihrungen dazu sind dem Berichtstext unter der
jeweiligen Bilanzposition zu entnehmen. Eine weitere Bereinigung der offenen Postenliste wird
empfohlen.

a) Anleihen (P4.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 0,00 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 100.000.000,00 €

Eine Kommunalanleihe ist ein alternatives Finanzierungsinstrument zu den herkdmmlichen
kommunalen Darlehen. Es handelt sich bei der Kommunalanleihe um eine Schuldverschreibung,
die an Borsen gehandelt wird. Die Anleihebedingungen (d. h. Laufzeit, Zins, Tilgung) sind vorge-
geben.

Der Gesamtbetrag des seitens der Stadt (Schuldner/Emittent) bendtigten Kredits wird in ein-
zelne Teilbetrage aufgeteilt. Diese werden von den Glaubigern (Anlegern) gekauft. Anders als
bei Aktien erhalt der Glaubiger keine Stimmrechte, sondern vielmehr eine Forderung auf Zins
und Tilgung gegenlber der Stadt. Die Kdufer der Kommunalanleihe sind i. d. R. Banken, deren
Kunden, Versicherungen und Vermdgensverwaltungen.

Erstmalig wurde im Haushaltsjahr 2013 eine Kommunalanleihe platziert. Ein Hauptgrund war
der relativ hohe Bestand an Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten (Kas-
senkrediten) bei gleichzeitigen Linienklirzungen bei den Banken. Damit man bei Kreditmarktan-
derungen zuklnftig flexibler agieren kann, wurde nach alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten
gesucht. Mit der Kommunalanleihe wurden neue Geldgeber gefunden und aufgrund der lange-
ren Laufzeiten eine solide Kalkulationsbasis erstellt.

Die Ermachtigung der Verwaltung zur Aufnahme von Kommunalanleihen leitet sich aus
§ 103 GemO ,Investitionskredite” in Verbindung mit der in der Haushaltssatzung festgelegten
Héchstgrenze ab.>®

Die letzte bestehende Anleihe i. H. v. 100 Mio. € mit einer Laufzeit vom 23. Februar 2017 bis
30. September 2024 wurde zum Falligkeitstag zurlickgezahlt, so dass zum 31. Dezember 2024
keine Anleihen mehr ausgewiesen werden.

Die Verbuchungen wurden im SAP-System liberprift. Es ergaben sich keine Feststellungen.

56 Die groRte Veranderung war hier im Bereich des Treuhandvermégens (Bilanzposition P 4.7 ,Verbindlichkeiten ge-
gen verbundenen Unternehmen®) zu erkennen. Von ehemals rd. 38 Mio. € wurden im Jahr 2022 rd. 32 Mio. € und
im Jahr 2023 nochmals rd. 6 Mio. € ausgeglichen.

57 Belegdatum 2022-2001.

58 Bei den Anleihen handelt es sich seit dem Jahr 2022 ausschlieBlich um Anleihen fir Investitionen.
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b)  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 456.933.081,62 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 375.050.597,01 €

Der Bestand setzt sich am Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-

. 306.933.081,62 225.050.597,01 81.882.484,61
men fiir Investitionen

4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-

o 150.000.000,00 150.000.000,00 0,00
men zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 456.933.081,62 375.050.597,01 81.882.484,61

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (P 4.2.1) setzen sich aus Darlehen mit fol-
genden Restlaufzeiten zusammen:

. 31.12.2024 Vorjahr
Restlaufzeit
€ €
= von biszu 1 Jahr 18.739.413,17 16.867.515,39
= von Uber 1 bis zu 5 Jahren 66.533.081,56 49.627.845,49
= von Uber 5 Jahren 221.660.586,89 158.555.236,13
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
306.933.081,62 225.050.597,01

Investitionen

Die Veranderungen im Haushaltsjahr sind auf Umschuldungen sowie auf planmaRige Tilgungen
zuriickzufihren.

Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen Uberprift und bestatigt. Die Investitions-
kredite wurden mit den gepriiften Vorjahresbestanden abgestimmt. Stichprobenartig wurden
Tilgungsbescheinigungen und Saldenbestatigungen angefragt, eingesehen und abgeglichen. Da-
bei haben sich keine Feststellungen ergeben.

Der zuldssige Hochstbetrag zur Aufnahme von verzinsten Krediten flr Investitionen betragt laut
Haushaltssatzung®® rd. 75 Mio. € (Vorjahr 7 Mio. €). Die Erhéhung der Bilanzposition gegeniiber
dem Vorjahr i. H. v. rd. 82 Mio. € resultiert (iberwiegend aus der Refinanzierung einer Anleihe
durch ein Kommunaldarlehen (100 Mio. €). Es handelt sich hierbei um eine Umschuldung. Neu-
aufnahmen von Krediten fiir Investitionen wurden nicht vorgenommen. Demnach wurde der
laut Haushaltssatzung zuldssige Hochstbetrag fiir verzinste Kredite eingehalten.

59 Amtsblatt Nr. 52 vom 22. November 2024 zur Nachtragshaushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2023 und 2024
vom 9. Oktober 2024.

Seite 72



Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024
- Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss -

Aus den Verbindlichkeiten zur Aufnahme von Krediten fiir Investitionen wurden insgesamt Kre-
dite i. H. v. 18 Mio. € getilgt. Darin enthalten ist die planméaRige Restzahlung von drei Investi-
tionskrediten aus dem inlandischen Geldmarkt von Banken i. H. v. insgesamt rd. 3 Mio. €.

Es kam zu keinen wesentlichen Feststellungen.

Zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen konnen Kredite zur Liquiditatssicherung
(P 4.2.2) bis zur Héchstgrenze gemiR Haushaltssatzung® aufgenommen werden. Zum Bilanz-
stichtag bestanden folgende Liquiditatskredite:

31.12.2024 Vorjahr Verdnderung
€ € €
Liquiditat ISB 150.000.000,00 150.000.000,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
150.000.000,00 150.000.000,00 0,00

zur Liquiditatssicherung

Die beiden Liquiditatskredite bei der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) i. H. v.
50 Mio. € und 100 Mio. € mit Laufzeiten bis 2027 bzw. 2028 bestehen weiterhin. Diese wurden
in Zusammenhang mit dem Aktionsprogramm des Landes Rheinland-Pfalz zur Zinssicherung
kommunaler Liquiditatskredite aufgenommen. Dieses Programm sieht — abweichend von
§ 105 GemO — ausdriicklich die langfristige Aufnahme von Liquiditatskrediten vor. Die Riickzah-
lung der Kredite wird durch eine , Liquiditatsriicklage” erfolgen. Hierflir wurden im Januar 2022
Termingelderi. H. v. 150 Mio. € im Sparkassen- und Genossenschaftssektor mit identischer Lauf-
zeit der Kredite angelegt. Die daraus resultierenden Zinsertrage liegen zwischen 0,30 % und
0,41 %. Die Termingelder stehen folglich erst zur Verfligung, wenn die Liquiditatskredite fallig
werden (30. Mérz 2027 und 30. Méarz 2028). Das Amt 20 teilte hierzu mit, dass die feste Laufzeit
der Termingelder an die Laufzeit der Kredite angepasst wurde, um so aufsichtsrechtlich die Stadt
Mainz indirekt ,liquiditatsfrei zu stellen. Grundsatzlich werden Liquiditdtskredite mit kurzen
Laufzeiten — groRtenteils im Tagesgeldbereich —aufgenommen, um so jederzeit auf Liquiditats-
veranderungen reagieren zu kénnen. Dennoch wurde seitens des Amtes 20 wurde vor einigen
Jahren bei dem betreffenden Kreditinstitut eine vorzeitige Ablosung der Darlehen angefragt.
Dies wurde dort abgelehnt.

Eine vorzeitige Ablosung der Liquiditatskredite ist folglich nicht moglich. Neben den bereits ge-
nannten Grinden ist festzuhalten, dass der Zinsaufwand fir die Liquiditatskredite mit 1,26 %
und 1,29 % wesentlich tber den Zinsertrdgen aus den Termingeldern mit 0,30 % und 0,41 %
liegt. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die Stadt aus dem Aktionsprogramm "Zinssicherungs-
schirm Rheinland-Pfalz" bis zum Laufzeitende der Kredite jedes Jahr 900 T€ Zuweisungen fir
Zinshilfen erhalt, was den Zinsaufwand der Kredite erheblich reduziert.

60 Hochstbetrag = 300 Mio. €.
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Die Saldenbestatigungen der ISB wurden eingesehen. Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Aus-
wertungen Uberprift und bestatigt. Dariiber hinaus wurden die Ablésebedingungen der Liquidi-
tatskredite sowie die Modalitdaten der Termingelder zu deren Tilgung Gberpriift.

Es kam zu keinen weiteren Feststellungen.

Der in § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Mainz fiir das Jahr 2024 fir Liquiditatskredite vorge-
sehene Hochstbetrag von 500 Mio. € wurde auch einschlieflich der Kommunalanleihen einge-
halten.

c) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (P 4.5)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

17.712.291,70 €
10.291.624,73 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 31.12.2024 Vorjahr Veranderung
tungen € € €
Verbindl. aus L&L g. privaten Ber. (PSCD) 15.979.668,00 8.696.896,46 7.282.771,54
Kreditorische Debitoren 1.542.686,27 1.141.904,95 400.781,32
Korrekturkonto fiir Umgliederung -30.141,70 -84.468,22 54.326,52
Verbindl. Aus L&L g. sonstige (PSCD) 209.480,88 288.112,19 -78.631,31
Kreditorische Debitoren 10.598,25 249.179,35 -238.581,10
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

17.712.291,70 10.291.624,73 7.420.666,97

tungen

Hauptursache fiir die Erhéhung ist eine zum 31. Dezember 2024 ausgewiesene Verbindlichkeit
gegeniber der Landesfinanzkasse Idar-Oberstein in Hohe von rd. 7,1 Mio. € fiir das vierte Quar-
tal 2024. Diese Verbindlichkeit wurde im Februar 2025 beglichen.

Der Nachweis der Verbindlichkeiten wurde mit offenen Postenlisten erbracht und mit Hilfe von
Auswertungen aus der Finanzsoftware abgeglichen. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt,
dass alte Verbindlichkeiten i. H. v. insgesamt rd. 41 T€ vorhanden sind (Belegdatum 2001 bis
2022). Die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr (rd. 282 T€) wurde dabei im Wesentlichen nicht
durch eine Bereinigung der Altbestdnde herbeigefiihrt, sondern vielmehr durch eingebuchte Ab-
setzungsbetrage.

Es wurde eine Belegstichprobe vorgenommen und hinsichtlich ihrer periodengerechten Abgren-
zung Uberprift. Bei der Prifung haben sich insgesamt keine wesentlichen Feststellungen erge-
ben.
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d) Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen (P 4.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 8.056.144,74 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 18.156.960,54 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen gegen verbundene Unterneh- 6.552.602,24 16.796.165,83 -10.243.563,59
men
Kreditorische Debitoren 1.677.875,41 1.475.432,57 202.442,84
Korrekturen fir Umgliederung -174.332,91 -114.637,86 59.695,05

Verbindlichkeiten gegeniliber verbundenen
8.056.144,74 18.156.960,54 -10.100.815,80
Unternehmen

Der Bilanzposten ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 10 Mio. € gesunken. Hauptursachlich hier-
fiir ist die Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen verbundene
Unternehmen. Diese sind von rd. 17 Mio. € um rd. 10 Mio. € auf rd. 7 Mio. € gesunken. Hierbei
handelt es sich Uiberwiegend um Zahlungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im 6ffent-
lichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket.

Die groRte zum 31. Dezember 2024 ausgewiesene Verbindlichkeit belduft sich auf rd.
4,5 Mio. €. Dabei handelt es sich (iberwiegend um einen Finanzierungsbetrag des Landkreises
Mainz-Bingen fiir Verkehrsleistungen sowie Zahlungen aufgrund eines interkommunalen Ver-
trags zwischen der Landeshauptstadt Mainz und einem Verkehrsverbund. Die Verbindlichkeit
gegenliber einem Kreditor wurde Ende Januar 2025 vollstandig ausgeglichen.

Die Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Unternehmen sind durch offene Postenlisten be-
legt und mittels SAP-Auswertungen bestatigt worden. Im Rahmen der Durchsicht der offenen
Postenliste sind alte Verbindlichkeiten i. H. v. rd. 146 T€ (Belegdatum von 2009-2022) ersichtlich
geworden. Dariiber hinaus haben sich im Rahmen der stichprobenartigen Uberpriifung keine
wesentlichen Feststellungen ergeben.
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e) Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen, Zweckverbénden, Anstalten des

Offentlichen Rechts, rechtsfihigen kommunalen Stiftungen (P 4.9)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 9.646.811,52 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 10.674.213,64 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 9.643.459,02 10.670.861,14 -1.027.402,12
Leistungen gegen Sondervermégen
Korrekturkonto fiir Umgliederung 3.352,50 3.352,50 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber Sonderver-
9.646.811,52 10.674.213,64 -1.027.402,12

mogen, Zweckverbanden, Anstalten des
offentlichen Rechts

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen Sondervermdgen haben sich um
rd. 1 Mio. € reduziert. Von den zum 31. Dezember 2024 ausgewiesenen Verbindlichkeiten sind
die meisten mittlerweile ausgeglichen.

Im Rahmen der Durchsicht der offenen Postenliste sind altere Verbindlichkeiten (Buchungsda-
tum 2019 bis 2022) i. H. v. rd. 91 T € ersichtlich geworden.

Die von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen und Zahlenwerke wurden mittels SAP-
Auswertungen Uberpriift und bestétigt. Eine stichprobenartige Uberpriifung wurde vorgenom-
men. Diese flihrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.
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f) Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen dffentlichen Bereich (P 4.10)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen gegen den 6ffentlichen Bereich im
Konsoldierungskreis

Korrekturkonto fiir Umgliederung

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen gegen den 6ffentlichen Bereich

Kreditorische Debitoren

Korrekturkonto fiir Umgliederung

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ge-
gen den offentlichen Bereich

Sonstige Verbindlichkeiten gegen den &ffent-
lichen Bereich

Kreditorische Debitoren

Korrekturkonto fiir Umgliederung

Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen
offentlichen Bereich

31.12.2024
€

1.763.086,36

195.730,81

4.915.799,67

776.101,96

5.391,30

158.250,61

45.255,40

132.505,85
0,00

7.992.121,96

Vorjahr

€

148.256,21

195.738,23

1.217.871,10

543.424,47

0,00

159.183,11

25.157,77

577.455,04

15,35

2.867.101,28

7.992.121,96 €
2.867.101,28 €

Veranderung
€

1.614.830,15

-7,42

3.697.928,57

232.677,49

5.391,30

-932,50

20.097,63

-444.949,19

-15,35

5.125.020,68

Hauptursache fiir den Anstieg der Verbindlichkeiten gegeniliber dem sonstigen 6ffentlichen Be-
reich um rd. 5,1 Mio. € sind die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen den
offentlichen Bereich. Diese sind um rd. 3,7 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Die Ent-

wicklung ist tberwiegend auf eine Verbindlichkeit fir den Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer einschliefllich Ausgleichsleistungen gemaR § 28 LFAG und Gewerbesteuerumlage im vier-
ten Quartal 2024 in Hohe von rd. 3,6 Mio. € zurlickzufihren. Die Verbindlichkeit wurde im Feb-

ruar 2025 ausgeglichen.

Die offene Postenliste 2024 wurde stichprobenartig eingesehen. Dabei ist ersichtlich geworden,
dass alte Verbindlichkeiten (2011-2022) i. H. v. rd. 94 T€ bestehen.

Die buchungsbegriindenden Unterlagen zu den oben genannten Vorgangen wurden ebenfalls

eingesehen. Dabei haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.
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g) Sonstige Verbindlichkeiten (P 4.11)

Jahresabschluss zum 31.12.2024
Jahresabschluss zum 31.12.2023

11.900.905,27 €
21.285.366,99 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Weiterleitungen und Erstattungen
Liquide Mittel Sondervermogen
Verbindlichkeiten Personalaufwand
Debitorische Akontozahlungen
Zahllast Umsatzsteuer

Abgrenzung Zinsverbindlichkeiten

Andere sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2024
€

1.813.111,55
0,00
2.687.207,26
5.998.978,395!
928.210,36
473.397,71

0,00°?
11.900.905,27

Vorjahr
€

1.857.189,04
7.530.361,58
2.429.049,72
6.922.343,06%!
812.206,28
1.695.619,28

38.598,03%2
21.285.366,99

Veranderung
€

-44.077,49
-7.530.361,58
258.157,54
-936.247,62
116.004,08
-1.222.221,57

-25.715,08
-9.384.461,72

Sonstige Verbindlichkeiten

Hauptursache fiir die Reduzierung der sonstigen Verbindlichkeiten um rd. 9,4 Mio. € auf rd.
11,9 Mio. € ist der Abbau der liquiden Mittel Sondervermégen. Im Zuge der Reduzierung der
Liquiditatskredite werden zukiinftig Zahlungsvorginge der selbststandigen Stiftungen und
Fonds und des Kommunalen Studieninstituts (KSI) Gber eigene dafiir eingerichtete Bankkonten
abgewickelt und die vorhandenen liquiden Mittel dieser Sondervermdégen auf die entsprechen-
den Bankkonten transferiert. Folglich ist diese Position im Vergleich zum Vorjahr um rd. 7,5 Mio.
auf rd. 0,00 € gesunken.®

Die offene Postenliste wurden stichprobenartig durchgesehen. Dabei sind alte Verbindlichkeiten
i. H. v. rd. 1 Mio. € (Belegdatum vom 2011 bis 2022) ersichtlich geworden. Es handelt sich um
eine Vielzahl von Vorgédngen (rd. 3.300), welche sich meistens im kleineren ein- bis dreistelligen
Bereich befinden.

Die von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels SAP-Auswertungen tber-
priift und bestétigt. Die Uberpriifung fiihrte zu keinen weiteren wesentlichen Feststellungen.

61 Der Wert setzt sich aus debitorischen, ungeklarten Rucklaufern und Klarungsbestand (ungeklarte Zahlungsein-
gange) zusammen. Um eine Vergleichbarkeit mit dem Vorjahreswerten sicherzustellen, wurde auch das Jahr 2023
im Ausweis angepasst.

62 \Veranderung aufgrund des in FuBnote 61 beschriebenen Sachverhaltes.

63 Zum 31. Dezember 2023 wurden daher bereits die bisher unter der Bilanzposition 4.2.2 ,Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung” dargestellten Betrage auf die Bilanzposition 4.11 ,Sonstige Verbindlich-
keiten”“ umgebucht.
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8. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (P 5)

Jahresabschluss zum 31.12.2024 927.340,36 €
Jahresabschluss zum 31.12.2023 1.665.169,64 €

Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittlung. Dabei werden zwei
oder mehr Haushaltsjahre so gegeneinander abgegrenzt, dass die Aufwendungen und Ertrage
dem Haushaltsjahr zugerechnet werden, in dem diese verursacht wurden.

GemaR § 37 Abs. 2 GemHVO wurden als passive Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlussstichtag 31. Dezember 2024 erhaltene Einnahmen bilanziert, welche sach- und perioden-
gerecht als Erlos einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzuordnen sind.

Es bestehen folgende passive Rechnungsabgrenzungsposten:

31.12.2024 Vorjahr Veranderung
€ € €

Emission Anleihe 0,00 153.692,56 -153.692,56
Emission Anleihe Agio 0,00 0,00 0,00
Unterhaltsvorschuss Land 187.000,00 209.000,00 -22.000,00
Erbbaurechtsvertrag Schloss Waldthausen
Jihrliche Auflésung bis 2085 740.340,36 752.477,08 -12.136,72
Pacht 1. FSV Mainz 05 0,00 550.000,00 -550.000,00
Summe passive Rechnungsabgrenzungsposten 927.340,36 1.665.169,64 -737.829,28

Zum Jahresabschluss 2024 wurde ein Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite fiir im
Jahr 2024 gezahlte Unterhaltsvorschusszahlungen des Landes - den Monat Januar 2025 betref-
fend - gebucht. Weiterhin besteht ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten fiir einen Erbbau-
rechtsvertrag beziglich des Schlosses Waldthausen fiir die verbleibenden Jahre 2025 - 2085. Die
buchungsbegriindenden Unterlagen wurden hierzu eingesehen. Hinsichtlich der bestehenden
passiven Rechnungsabgrenzungsposten bezog sich die Priifung auf die ordnungsgemaRe antei-
lige Auflsung.

Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen Uberprift und bestatigt. Die Prifung der
von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen fiihrte zu keinen Bemerkungen.
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VIl. Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Gemal § 112 Abs. 1S.1i.V. m. § 110 Abs. 3 GemO haben wir als Revisionsamt den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2024 gepriift.

Allgemeine Feststellungen im Berichtszeitraum 2024:

Die Ergebnisrechnung schliet mit einem negativen Ergebnis von -57.511.517,01 € ab. Es liegt
ein Verstol gegen den Ausgleichsgrundsatz gemal § 93 Abs. 4 GemO i. V. m.
§ 18 Abs. 1 GemHVO vor. Zudem weicht das Ergebnis um ca. -191 Mio. € von der Planung ab, bei
der von einem Jahresliberschuss i. H. v. rd. 133 Mio. ausgegangen wurde. Die vom Stadtrat be-
schlossenen Nachtragshaushaltssatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltsplanen,
die die ehemals geplanten Werte verandert hatten, wurden von der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion Trier (nachfolgend ADD) global beanstandet und haben damit keine Rechtskraft
erlangt. Es wurde eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 101 GemO verhéangt.

Der Finanzmittelfehlbedarf erhéhte sich von einem geplanten Wert i. H. v. rd. -30 Mio. € um rd.
-48 Mio. € auf rd. -78 Mio. €. Es ist festzustellen, dass die Ergebnisse stark von den Planungen
abweichen.

Buchungsqualitit (GoBD-konforme Arbeitsweise)

Die Buchungstexte in der Finanzsoftware - insbesondere in den Bereichen A. 1.2.8 Betriebs- und
Geschaftsausstattung und A 1.2.10 Anlagen im Bau - beschreiben nach wie vor nicht eindeutig
die entsprechenden Geschaftsvorfille. Es ist zwingend auf den notwendigen Informationsgehalt
zu achten.

Meldungen der Fachdmter an das Amt 20

Bei der Sichtung von durch die Fachdmter an das Amt 20 gerichteten Fertigstellungs-, Zugangs-
und Abgangsmeldungen wurde im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses immer wieder
festgestellt, dass die Meldebdgen in einer Vielzahl von Fallen unzureichend ausgefillt waren.
Teilweise fehlten die Angaben zum gemeldeten Amt, der gemeldeten Person, das Datum der
Meldung und Fertigstellung, die Unterschrift und/oder der umzubuchende Betrag. Zudem wur-
den oftmals Bezeichnungen verwendet, die fiir einen auBenstehenden Dritten nicht nachvoll-
ziehbar sind. Es sollte zukinftig darauf geachtet werden, dass die Meldungen korrekt und mit
dem notwendigen Informationsgehalt erfolgen. Es ist anzumerken, dass diese Feststellung be-
reits wiederholt getroffen wurde.
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Entscheidungsvorlage , Bestimmung neuer Nutzungsdauer Zitadelle, Bau A

Bei der Jahresabschlusserstellung fiir 2023 ist man auf das Problem der Bestimmung der Rest-
nutzungsdauer nach Durchfiihrung einer investiven SanierungsmalRnahme an einem Bestands-
gebiude gestoRen. Diese Fragestellung wurde bereits im Rahmen der Ubertragung des Vermé-
gens von der Gebdudewirtschaft Mainz auf die Landeshauptstadt Mainz zum 1. Januar 2016 be-
kannt. Der Sachverhalt wurde in Form einer Richtlinie zwischen den Amtern 20 und 14 dauerhaft
geklart, damit perspektivisch eine standardisierte einheitliche Vorgehensweise gewahrleistet
ist. Es wurde eine Berechnung anhand eines arithmetischen Mittels festgelegt. Im Jahr 2024
wurden demgemal erforderliche Korrekturen bei verschiedenen Objekten vorgenommen. Bei
der Prifung wurde festgestellt, dass durch einen Formelfehler nicht die richtigen Nutzungsdau-
ern in der Finanzsoftware hinterlegt waren. Es erfolgten umgehend entsprechende Korrekturen.

Feststellungen zu den einzelnen Bilanzpositionen im Berichtszeitraum 2024:

e A 1.1.3 Gezahlte Investitionszuschiisse
Hinsichtlich der Riickzahlung eines Zuschusses durch die Mainzer Netze GmbH wurde
ein Abgangi. H. v. 558.626,77 € gebucht. Bereits das dritte Jahr in Folge kam es zu einer
Riickzahlung in sechsstelliger Hohe. Zukiinftig sollten Antrdage auf Zuwendungen in die-
sem konkreten Fall kritischer gepruft werden.

e A 1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstinde
Fiir Baggerarbeiten im Winterhafen wurde ein Zugang i. H. v. 3.600 T€ gebucht. Es war
festzustellen, dass die Baggerarbeiten im Winterhafen bereits im Juli 2024 per Schluss-
rechnung abgerechnet und damit auch beendet wurden. Eine Umbuchung auf die kor-
rekte Bilanzposition ware erforderlich gewesen.

e A 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Ein Datenabgleich aller erfassten Grundstiicke zwischen Kolibri und SAP hat mittlerweile
stattgefunden.

e A 1.2.6 Kunstgegenstinde, Denkmaler
Fir das Kunstwerk , Tastmodell Alter Jidischer Friedhof” wurde falschlicherweise eine
Abschreibung gebucht. Fiir das Jahr 2025 erfolgte diesbeziiglich bereits eine Korrektur-
buchung.

e A 1.2.8 Betriebs- und Geschiftsausstattung
Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Abschreibungen wurde festgestellt, dass
bei den in mehreren Schulen und Kindertagesstatten angeschafften Kiichen nicht er-
sichtlich ist, ob es sich um Kiicheneinrichtungen oder um Einbaukiichen handelt. Da hier-
fiir unterschiedliche Nutzungsdauern gelten, konnte in diesen Fallen nicht Gberpruft
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werden, ob die Abschreibungen richtig erfolgten. Da Nachfragen des Amtes 20 im zu-
standigen Fachamt erfolglos blieben, wurde pauschal fir alle Kiichen eine Abschrei-
bungsdauer von 15 Jahren gewahilt.

A 1.2.9 Pflanzen und Tiere

Im Jahr 2024 wurden - aus nachvollziehbar durch das 67 - Griin- und Umweltamt ge-
schilderten Griinden - keine weiteren Baume in Griinanlagen in das Baumkataster auf-
genommen. Die nicht im Baumkataster erfassten 9.439 Bdume wurden im gleichen pro-
zentualen Verhéltnis der bisher aufgezeichneten Baume auf die vorhandenen Cluster
aufgeteilt. Es kam dementsprechend zu einer Nachaktivierungi. H. v. 3.614.737,00 €.

A 1.2.10 Anlagen im Bau

Analog zur Priifung der Vorjahresabschliisse wurde seitens der Revision erneut die Liste
mit offenen Investitionsprojekten gesichtet. Es wurde festgestellt, dass die Zeitspanne
zwischen Inbetriebnahme der fertiggestellten Objekte und der Fertigstellungsmeldung
durch das projektverantwortliche Fachamt teilweise bis zu einem Jahr oder langer be-
tragt. Im Rahmen einer ausgewahlten Stichprobe von Investitionsprojekten > 1 Mio. €
wurde bei den Fachamtern nachgefragt, ob die ausgewahlten Anlagen fertig sind. Im
Ergebnis war festzustellen, dass drei Anlagen bereits fertiggestellt waren. Der festge-
stellte Buchwert fir die drei Objekte aus der Stichprobe betragt insgesamt rd.
19 Mio. €. Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Nutzungsdauer bei den einzel-
nen Objekten errechnet sich fir den Jahresabschluss 2024 eine fehlende Abschreibung
i. H. v. rd. 300 T€ bei den betreffenden Sachanlagen, auf die die Objekte nach erfolgter
Fertigstellung zu buchen gewesen waren. Die fehlende Abschreibung wirkt sich zudem
in der Ergebnisrechnung aus und erhoht daraus resultierend den Fehlbetrag in der Bi-
lanz.

Die Fertigstellungsanzeigen sind durch die entsprechenden projektverantwortlichen
Fachamter bei der Anlagenbuchhaltung (Amt 20) einzureichen. Die gepriften Objekte
sind umgehend auf die entsprechenden Sachanlagen umzubuchen und mit der dafir
vorgesehenen Nutzungsdauer zu hinterlegen. Soweit flr die einzelnen Objekte Zuwen-
dungen gewadhrt und entsprechend bei der Bilanzposition P 2.2.3 ,Sonderposten aus
Anzahlungen zum Anlagevermdégen” gebucht wurden, ist auch hier eine Korrekturbu-
chung vorzunehmen.

A 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Im Rahmen der stichprobenartigen Durchsicht der offenen Postenliste wurden Ausweis-
fehleri. H. v. rd. 647 T€ festgestellt. Rund 361 T€ sind der Bilanzposition 2.2.5 Forderun-
gen gegen Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechts-
fahige kommunale Stiftungen zuzuordnen und rd. 286 T€ der Bilanzposition 2.2.6 For-
derungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich. Dies bedarf einer Korrektur fiir den
nachsten Jahresabschluss.
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A 2.2.7 Sonstige Vermégensgegenstande

In den Vorjahresprifungen wurde die Thematik des ,, durchlaufenden Postens” behan-
delt. Im aktuellen Priifungsjahr betragt der Saldo auf dieser Position rd. 170 T€ (Vorjahr:
rd. 286 T€). Die Entwicklung im Prifungsjahr 2024 wurde nicht durch Bereinigung, son-
dern durch die Aufnahme neuer Sachverhalte herbeigefihrt.

P 2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermégen

Fur die Anlage 10041587 Anne-Frank-Schule, Neustadt, TH/WC-Gebdude, wurde die
neue Nutzungsdauer nicht korrekt ermittelt. Es fand umgehend eine Korrektur auf den
richtigen Wert durch das Amt 20 statt.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Abgénge und der damit verbundenen Sich-
tung der Abgangsmeldungen kam es zu folgenden Feststellungen:

- Der Meldebogen Anlagenabgang fiir die Lichtsignalanlage war unzureichend ausge-
fillt. Es war weder nachvollziehbar, welches Amt und welche Person den Abgang
gemeldet hat, noch wann (insbesondere in welchem Jahr) dieser gemeldet wurde.

- Fir den Anlagenabgang, der im Finanzsoftwareprogramm mit ,,Gonsenheim Flur 16
Parzelle 742 10“ bezeichnet wurde, wurde in dem Meldebogen Anlagenabgang die
Bezeichnung ,Maria-Sibylla-Merian-StralRe” verwendet. Fiir eine:n Prifer:in ist
nicht erkennbar, ob es sich hierbei um die gleiche MaRnahme handelt.

P 2.7 Sonstige Sonderposten

Ein Datenabgleich aller erfassten Grundstiicke zwischen Kolibri und SAP hat ergeben,
dass zum 31. Dezember 2024 von insgesamt 12.827 Stammdatensatzen (davon 286 lan-
despflegerische Ersatzflachen) ein Klarungsbestand von 42 Datensatzen (davon 6 lan-
despflegerische Ersatzflachen) verblieb. Weitere Klarungen sollen im Jahr 2025 erfolgen.
Es ist geplant, jahrlich weiterhin einen Datenabgleich des Komplettbestandes durchzu-
fihren.

P 3 Riickstellungen

Die Prifung der Pensionsrickstellungen erfolgte begleitend zur Erstellung des Jahresab-
schlusses 2024. Bei den Pensionsriickstellungen wurde ein Systemfehler dahingehend
erkannt, dass Ausgaben aus dem Versorgungslastenteilungsstaatsvertrag — das Jahr
2024 betreffend — als Inanspruchnahme gebucht wurden. Da diese Ausgaben fir ehe-
malige Mitarbeiter:innen geleistet werden miissen, die bereits in einem zuriickliegen-
den Zeitraum (im Jahr 2023 oder davor) aus dem Dienst der Stadtverwaltung Mainz aus-
geschieden und demzufolge nicht mehr bei den Pensionsriickstellungen im Jahr 2024
berlicksichtigt wurden, kann hier keine Verrechnung im Rahmen einer Inanspruch-
nahme erfolgen. Dieser sowie weitere festgestellte Fehler wurden umgehend berichtigt.
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Der Rickstellungsbuchung i. H. v. rd. 14,7 Mio. € aufgrund zwei laufender Einspruchs-
verfahren zu Gewerbesteuermessbescheiden der Jahre 2021 und 2022 war keine be-
grindende Unterlage beigefiigt. Dies flihrt zu einem VerstoR gegen die Grundsatze ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung.

P 4 Verbindlichkeiten

Im Rahmen der Durchsicht der offenen Postenlisten 2024 ist aufgefallen, dass ,alte”
Verbindlichkeiten (teilweise bis auf das Jahr 2009 zuriickgehend) bei folgenden Bilanz-
positionen vorhanden sind.

P 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen = 41T€
P 4.7 Verbindlichkeiten gegeniliber verbundenen Unternehmen =146 T€
P 4.9 Verbindlichkeiten gegenliber Sondervermogen etc. = 91T€
P 4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonst. 6ffentl. Bereich = 94T€
P 4.11 Sonstige Verbindlichkeiten = 1Mio. €
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VIII. Bestatigungsvermerk

Dem Auftrage gemaR § 113 GemO haben wir im Jahresabschluss 2024 die Ergebnis- und Finanz-
rechnung, die Bilanz, die Buchfiihrung und das Inventar gepriift.

Der Jahresabschluss 2024 entspricht den rechtlichen Anforderungen und enthalt im Wesentli-
chen ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage. Dies schlieBt auch die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfiihrung mit ein.

Dabei kann nicht mit abschlieBender Sicherheit ausgeschlossen werden, dass sich Korrekturen
oberhalb der definierten Wesentlichkeitsgrenze von 5,0 Mio. € ergeben kdnnten. Die im Rah-
men der Prifungen getroffenen Feststellungen sind unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze ange-
siedelt.

Es kann trotz dieser pauschalen Einschrankung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon aus-
gegangen werden, dass der Jahresabschluss im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Erhebliche Feststellungen, welche ggf. Auswirkungen auf die Beschlussempfehlung tber die
Feststellung des Jahresabschlusses und den Beschluss zur Entlastung des Oberbilrgermeisters,
des Birgermeisters und der Beigeordneten haben konnten, sind aufgrund der Einzelprifungen
nicht ersichtlich. Die ausstehenden - nicht wesentlichen - Korrekturen und Priifungsbemerkun-
gen sind zeitnah auszurdumen.

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststellung
des Jahresabschlusses und die Entlastung des Oberblirgermeisters, des Blirgermeisters und der
Beigeordneten vorzuschlagen.

Mainz, 24. Juli 2025

14-Revisionsamt

L

Amtsleiter
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IX. Anlagen

A. Ubersicht tiber die unterjihrig durchgefiihrten Einzelpriifungen in den Teilhaushalten und sonstigen Organisationseinheiten

im Haushaltsjahr 2024

Teilhaus-
halt /
Organisa- Thema
tionsein-
heit

stadtweit | Zweckverband zur Erhaltung des Lennebergwaldes — Jahresabschluss 2022

Amt 20 Stellungnahme zum Entwurf der Dienstanweisung fir Platz und Hallenwarte stadtischer Sportstatten

Amt 10 Stellungnahme zum 2024er Vorab-Entwurf einer Dienstanweisung ,IT-Verfahrensabnahme”

Amt 31 Abschaltung i-Kfz

Amt 80 RechtmaRigkeit des Beschlusses 1942/2023 zum Erwerb Gebaude und Freiflache vom Landessportbund

Amt 10 Uberlange Datenvorhaltungen im IT-Finanzverfahren

Amt 44 Auszahlungen von Preisgelder- und Aufwandsentschadigungen beim Jugendférderwettbewerb

stadtweit | Gesamtabschluss der Landeshauptstadt Mainz 2022

Amt 51 Prifvermerk Unterschriftsbefugnis Dezernat IV

Amt 16 Verschlisselung der Datenbank zum stadtischen IT-Finanzverfahren

Amt 20 Zusammenfassung der Vergabeprifung Juli bis Dezember 2023

Amt 16 Stellungnahme vorschiissige Zahlungen

Amt 10 Stellungnahme zum Entwurf einer Dienstanweisung ,Identitats- und Berechtigungsverwaltung IT-Ressourcen”

stadtweit | Arbeitsgemeinschaft Stadtkino e. V. (CineMayence) - Jahresrechnung 2022

stadtweit | VHS Mainz - Jahresrechnung 2023

Amt 20 Prifvermerk zu den Anlagen im Bau i. R. d. Priifung des Jahresabschlusses 2023
Amt 20 Hauptbuchhaltung als notwendiger Bestandteil der Stadtkasse
Amt 51 Leistungsverzeichnis IT in Kindertagesstatten

stadtweit | Internationale Gutenberg-Gesellschaft in Mainz e. V. - Jahresrechnung 2023
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Teilhaus-
halt /
Organisa- Thema
tionsein-
heit
stadtweit | Unterhaus Mainzer Forum Theater gGmbH Jahresabschlussprifung 2022
stadtweit | Unterhaus Mainzer Forum-Theater Gastronomie GmbH - Jahresabschlusspriifung 2022
Amt 33 Sicherheitsvorfall 9/2024
stadtweit | Rheinhessen Standort Marketing GmbH — Jahresabschluss 2023
Amt 16 Sonderkassenpriifung 2024
stadtweit | Prifvermerk Mombach hilft
Amt 10 Veroffentlichung einer nicht 6ffentlichen Beschlussvorlage
Amt 10 Stellungnahme zu einem ,,zweiten” Entwurf einer Dienstanweisung ,IT-Verfahrensabnahme”
Amt 20 Sachstand digitale Lastschrift
Amt 50 Entwurf ,,Satzung der Landeshauptstadt Mainz Gber die Nutzung der stadtischen Gemeinschaftsunterkiinfte”
Amt 20 Prifvermerk zur Zuwendungsangelegenheit Forderverein Mainzer Blrgerhduser e. V.
stadtweit | Deutsches Kabarettarchiv e. V. —Jahresrechnung 2023
Amt 20 Kassenprifung 2024
Amt 20 Verwaltungsverfahren bei der Sportverwaltung des Amtes 20
stadtweit | Zweckverband Layenhof/Minchwald, Jahresabschluss 2023
Amt 31 Programmabnahme zur Abschleppsoftware
Amt 31 Nachkontrolle Abschaltung i-Kfz
Amt 51 Mogliche Missbrauchsfalle von Jugendlichen im Zeitraum 1949 - 1975
stadtweit | Unterhaus Mainzer Forum Theater gGmbH - Jahresabschluss 2023
stadtweit | Unterhaus Mainzer Forum Theater Gastronomie GmbH — Jahresabschluss 2023
Amt 20 Zusammenfassung der Vergabeprifung Januar bis Juni 2024
Amt 20 Altenauer Schulfonds, Jakob Kleintz Stiftung und Exjesuiten und Welchnonnen Schulfonds - Jahresrechnungen 2023
stadtweit | Zweckverband zur Erhaltung des Lennebergwaldes — Jahresabschluss 2023
Amt 37 Prifung der Einhaltung der Einsatzgrundzeit bei der Berufsfeuerwehr
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Teilhaus-
halt /

Organisa- Thema

tionsein-

heit
Amt 10 Zweckvereinbarung tber die Zentrale Bullgeldstelle bei der Kreisverwaltung Mainz-Bingen im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit

Amt 51 Prifvermerk Gber die begleitende Prifung der Stichproben-Inventur in der Kindertagesstatte Feldmause

Amt 51 Prifvermerk Gber die begleitende Prifung der Stichproben-Inventur in der Kindertagesstatte Wolkenburg
stadtweit | Mainzer Kammerspiele - Forum zeitgendssischer Dramatik e. V. — Jahresrechnung 2023

Amt 33 Vordrucke zur Wohnsitzummeldung

Amt 40 GanztagsfordermaBnahmen in den Grundschulen

Amt 40 Mittagsverpflegung in den Schulen

Amt 51 Verfahrensablaufe und zugehoérige Abrechnungen zur Ferienkarte

Amt 50 Rickforderungen von sozialen Leistungen

Amt 20 Vollstandigkeitsanalyse zur Grundsteuer B
stadtweit | Priifvermerk kostenfreie Uberlassung von Vereinsrdumlichkeiten (hier: DKA)

Amt 40 Prifvermerk Gber die begleitende Prifung der Stichproben-Inventur in der Grundschule Erich Kastner

Amt 20 Prifvermerk Uber die Analyse der hinterlegten IBAN's im stadtischen IT-Finanzverfahren

Amt 10 Reisekostenabrechnungen
stadtweit | Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Rheinland-Pfalz e.V. - Teilanstalt Mainz -, Jahresabschluss 2023
stadtweit | Priifvermerk Sonderpriifung; Uberpriifung des Abzinsungsfaktors bei den Pensionsriickstellungen
stadtweit | Kostendarstellung- und Kostenverlauf IGS Europa Mainz (ehem. IGS am Europakreisel)

Amt 80 Verkauf und Erwerb von Liegenschaften

Amt 61 Prifvermerk Altstadtsanierung Sidliche Altstadt Teil A und B sowie Rotekopfgasse

Amt 20 Nachtragsprognosen bei der Haushaltsplanung
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B. Bilanz zum 31. Dezember 2024

AKTIVA 31.12.2024 31.12.2023
Position EUR EUR
1 Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande
1.1.1  Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 1.105.163,91 22.107,39
1.1.2  Geleistete Zuwendungen 15.174.352,00 18.099.201,90
1.1.3  Gezahlte Investitionszuschiisse 99.798.015,68 98.539.846,39
1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermodgensgegenstande 71.062.659,81 24.674.208,63

1.2 Sachanlagen

121
1.2.2
123
124
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8
1.2.9
121

Wald, Forsten

Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermaogen

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Kunstgegenstande, Denkmaler

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Pflanzen und Tiere

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

13.1
13.2
133
134
135

1.3.6

1.3.7
1.3.8

2 Umlaufvermogen

2.1 Vorrdte

2.1.2

Anteile an verbundenen Unternehmen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
Sondervermdogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen

Ausleihungen an Sondervermdégen, Zweckverbande, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen

Sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens

Sonstige Ausleihungen

Unfertige Erzeugnisse, insbesondere in ErschlieRung befindliche Grundstticke

2.2 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstdande

2.2.1
2.2.2
223

2.2.4
225

2.2.6
2.2.7

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis be-
steht

Forderungen gegen Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen

Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich

Sonstige Vermoégensgegenstande

2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europaischen Zentralbank,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

4 Rechnungsabgrenzungsposten
4.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten

187.140.191,40

26.834.272,17
293.600.935,12
823.366.477,50
1.214.643.941,35
2.190.629,83
145.866.209,32
16.302.427,14
13.084.029,76
34.417.000,00
247.716.746,09

141.335.364,31

26.830.855,17
293.742.171,21
785.769.183,10
1.223.680.630,12
2.250.784,24
145.675.650,37
13.554.316,34
11.392.662,25
30.802.263,00
234.233.075,87

2.818.022.668,28

250.017.648,03
60.369.632,32
5.445.041,40
1.676.443,64

121.553.745,89

2.767.931.591,67

249.865.773,03
60.410.393,92
5.445.041,40
2.016.837,06

169.597.582,15

850.000,00 850.000,00
21.902.931,57 21.902.931,57
528.836,15 569.770,35
462.344.279,00 510.658.329,48

3.467.507.138,68

14.636.891,57

3.419.925.285,46

14.609.752,94

14.636.891,57

59.411.580,87
1.424.041,05
1.940.034,16

1.067,76
1.077.716,64

3.127.450,17
3.975.313,99

14.609.752,94

46.141.747,91
1.296.711,16
1.739.011,85

1.509,48
2.506.314,63

1.960.708,95
3.743.249,45

70.957.204,64

339.328.183,10

57.389.253,43

445.112.422,15

339.328.183,10

445.112.422,15

424.922.279,31

15.121.368,01

517.111.428,52

12.123.906,74

15.121.368,01

12.123.906,74

3.907.550.786,00

3.949.160.620,72
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

PASSIVA
Position

31.12.2024
EUR

31.12.2023
EUR

1 Eigenkapital
1.1 Kapitalriicklage

1.2 Sonstige Rucklagen
1.3 Jahresergebnis (Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag)
2 Sonderposten
2.1 Sonderposten fiur Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

2.2 Sonderposten zum Anlagevermogen

2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen
2.2.2  Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten
2.2.3  Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermégen

2.7 Sonstige Sonderposten
3 Riickstellungen
3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
3.2 Steuerriickstellungen
3.4 Sonstige Ruckstellungen
4 Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
4.2.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdtssicherung
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.7

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten gegentiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis be-

4.8 steht

4.9 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen, Zweckverbanden, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich

Sonstige Verbindlichkeiten

5 Rechnungsabgrenzungsposten

1.972.708.251,01

798.763,19

-57.511.517,01

2.075.456.435,19

798.763,19

-102.748.184,18

1.915.995.497,19

89.549.403,00

482.832.569,65
14.658.603,89
78.791.201,04

1.973.507.014,20

124.200.000,00

484.058.051,63
14.927.826,62
51.740.496,00

576.282.374,58

32.138.801,25

550.726.374,25

30.672.253,39

697.970.578,83

679.808.732,00

556.000,00

99.902.375,97

705.598.627,64

639.456.563,56

556.000,00

89.825.763,02

780.267.107,97

0,00

306.933.081,62
150.000.000,00

729.838.326,58

100.000.000,00

225.050.597,01
150.000.000,00

456.933.081,62

148.904,94

17.712.291,70

8.056.144,74

0,00

9.646.811,52

7.992.121,96

11.900.905,27

375.050.597,01

161.685,42

10.291.624,73

18.156.960,54

63.933,05

10.674.213,64

2.867.101,28

21.285.366,99

512.390.261,75

927.340,26

538.551.482,66

1.665.169,64

3.907.550.786,00

3.949.160.620,72
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

C.  Ergebnisrechnung
Ifd. Ergebnisrechnung Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Nr. Haushalts- Haushaltsjahres des (Ergebnis abzgl. | verdnderung
Ertrags- und Aufwandsarten vorjahres einschl. Haushaltsjahres Ansatz) im gegeniiber
Nachtrage Haushaltsjahr Haushalts-
vorjahr
2023 2024 2024 2024 2023
in€
1 2 3 4 5
1| + | Steuern und dhnliche Abgaben 473.311.218,12| 831.445.975,00 624.362.327,09 -207.083.647,91 151.051.108,97
2| + | Zuwendungen, allgemeine Umlagen 82.613.696,70 | 166.794.774,23 83.625.020,70 -83.169.753,53 1.011.324,00
und sonstige Transferertrage
3| + | Ertrage der sozialen Sicherung 133.215.095,37 | 137.782.720,70| 147.849.650,24 10.066.929,54  14.634.554,87
4| + | Offentlich-rechtliche 21.561.065,12 20.747.790,58 21.639.128,04 891.337,46 78.062,92
Leistungsentgelte
5 + | Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.491.134,81 11.749.615,96 8.664.058,61 -3.085.557,35 172.923,80
6 + | Kostenerstattungen und 29.607.846,50 13.107.541,35 31.645.998,71 18.538.457,36 2.038.152,21
Kostenumlagen
7 | + | Sonstige laufende Ertrage 52.254.478,66 34.683.249,81 59.011.955,31 24.328.705,50 6.757.476,65
{
8 = | Summe der laufenden Ertrage aus 801.054.535,28 | 1.216.311.667,63 | 976.798.138,70 -239.513.528,93 | 175.743.603,42
Verwaltungstatigkeit
9| - Personal- und Versorgungs- 244.817.992,07 265.638.439,18 307.243.762,81 41.605.323,63 | 62.425.770,74
aufwendungen
10 - | Aufwendungen fiir Sach- und 78.025.482,58 78.190.387,98 76.824.089,30 -1.366.298,68 -1.201.393,28
Dienstleistungen
11 - | Abschreibungen 52.614.380,75 59.959.813,88 54.880.568,72 -5.079.245,16 2.266.187,97
12 - | Zuwendungen, Umlagen und 163.539.689,89 | 265.845.942,50| 177.106.498,70 -88.739.443,80 | 13.566.808,81
sonstige Transferaufwendungen
13 - | Aufwendungen der sozialen 328.995.865,73 | 363.495.882,43 | 375.321.443,84 11.825.561,41 46.325.578,11
Sicherung
14 | - | Sonstige laufende Aufwendungen 43.838.128,61 46.245.193,68 50.352.541,23 4.107.347,55 6.514.412,62
I
15 =  Summe der laufenden 911.831.539,63  1.079.375.659,65 | 1.041.728.904,60 -37.646.755,05 | 129.897.364,97
Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit
16 = | Laufendes Ergebnis aus -110.777.004,35 136.936.007,98  -64.930.765,90 -201.866.773,88 45.846.238,45
Verwaltungstatigkeit
17 | + | Zinsertrage und sonstige 25.089.512,18 12.705.153,00 21.271.854,02 8.566.701,02 | -3.817.658,16
Finanzertrage
18 - | Zinsaufwendungen und sonstige 17.060.692,01 16.177.500,00 13.852.605,13 -2.324.894,87 | -3.208.086,88
Finanzaufwendungen
I
19 = | Saldo der Zins- und sonstigen 8.028.820,17 -3.472.347,00 7.419.248,89 10.891.595,89 -609.571,28
Finanzertrage und -aufwendungen
20 = ‘Ordentliches Ergebnis -102.748.184,18 133.463.660,98 | -57.511.517,01 -190.975.177,99‘ 45.236.667,17
23 | = | Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/ -102.748.184,18 133.463.660,98 -57.511.517,01 -190.975.177,99 45.236.667,17

Jahresfehlbetrag)
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

D. Finanzrechnung
Ifd. Finanzrechnung Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Nr. Haushalts- Haushaltsjahres des (Ergebnis abzgl. verdnderung
Einzahlungs- und Auszahlungsarten vorjahres einschl. Haushaltsjahres Ansatz) im gegeniiber
Nachtrage Haushaltsjahr | Haushaltsvorjahr
2023 2024 2024 2024 2023
in EUR
1 2 3 4 5
1| + | Steuern und dhnliche Abgaben 474.166.913,38 831.445.975,00 622.944.142,30 -208.501.832,70 148.777.228,92
2 | + Zuwendungen, allgemeine Umlagen 69.149.014,39 65.943.759,74 74.188.341,87 8.244.582,13 5.039.327,48
und sonstige Transfereinzahlungen
3| + Einzahlungen der sozialen Sicherung 130.176.423,36 137.782.720,70 145.596.355,57 7.813.634,87 15.419.932,21
4| + | Offentlich-rechtliche Leistungs- 20.107.964,49 20.158.154,68 20.982.432,97 824.278,29 874.468,48
entgelte
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.901.309,89 11.749.615,96 8.087.958,38 -3.661.657,58 -1.813.351,51
6| + Kostenerstattungen und Kostenum- 29.489.076,87 13.107.541,35 30.656.245,25 17.548.703,90 1.167.168,38
lagen
7 | + Sonstige laufende Einzahlungen 26.060.796,05 26.347.049,81 25.496.991,00 -850.058,81 -563.805,05
{
8 | = Summe der laufenden Einzahlungen 759.051.498,43 1.106.534.817,24  927.952.467,34 -178.582.349,90 168.900.968,91
aus Verwaltungstatigkeit
9 | - | Personal- und Versorgungsauszah- 236.582.733,48 | 252.917.189,18  258.934.523,55 6.017.334,37 22.351.790,07
lungen
10 - | Auszahlungen fur Sach- und Dienst- 70.964.204,62 78.190.387,98 77.471.867,93 -718.520,05 6.507.663,31
leistungen
12 - | Zuwendungen, Umlagen und 403.841.341,21 |  265.845.942,50 208.080.180,11 -57.765.762,39  -195.761.161,10
sonstige Transferauszahlungen
13 | - | Auszahlungen der sozialen Sicherung 326.081.609,17 | 363.495.882,43 | 373.161.405,13 9.665.522,70 47.079.795,96
14 | - | Sonstige laufende Auszahlungen 39.858.132,52 44.905.193,68 45.286.251,42 381.057,74 5.428.118,90
15 = | Summe der laufenden Auszahlungen | 1.077.328.021,00 | 1.005.354.595,77 | 962.934.228,14 -42.420.367,63 -114.393.792,86
aus Verwaltungstatigkeit
16 = | Saldo der laufenden Ein- und -318.276.522,57 101.180.221,47 -34.981.760,80 -136.161.982,27  283.294.761,77
Auszahlungen aus Verwaltungs-
tatigkeit
17 | + | Zinseinzahlungen und sonstige 23.944.522,51 12.705.153,00 21.097.421,60 8.392.268,60 -2.847.100,91
Finanzeinzahlungen
18 | - | Zinsauszahlungen und sonstige 17.620.050,96 16.177.500,00 13.902.140,72 -2.275.359,28 -3.717.910,24
Finanzauszahlungen
19 = | Saldo der Zins- und sonstigen 6.324.471,55 3.472.347,00- 7.195.280,88 10.667.627,88 870.809,33
Finanzein- und -auszahlungen
20 | = Saldo der ordentlichen Ein- und -311.952.051,02 97.707.874,47 -27.786.479,92 -125.494.354,39 | 284.165.571,10
Auszahlungen
23 = Saldo der ordentlichen und auBer- -311.952.051,02 97.707.874,47 -27.786.479,92  -125.494.354,39  284.165.571,10
ordentlichen Ein- und Auszahlungen
24 | + | Einzahlungen aus Investitionszuwen- 21.271.432,77 21.057.237,00 40.866.654,46 19.809.417,46 19.595.221,69
dungen
25| + | Einzahlungen aus Beitrdagen und 1.149.310,97 215.000,00 1.105.091,70 890.091,70 -44.219,27
ahnlichen Entgelten
26 | + | Sonstige Investitionseinzahlungen 470.647,92 6.545.263,00 57.707.878,97 51.162.615,97 57.237.231,05
{
27 | = Summe der Einzahlungen aus 22.891.391,66 27.817.500,00 99.679.625,13 71.862.125,13 76.788.233,47
Investitionstatigkeit
28 | - | Auszahlungen fur immaterielle 13.180.234,04 15.727.720,00 49.151.982,73 33.424.262,73 35.971.748,69

Vermogensgegenstande
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

Ifd. Finanzrechnung Ergebnis des Ansatz des
Nr. Haushalts- Haushaltsjahres
Einzahlungs- und Auszahlungsarten vorjahres einschl.
Nachtrage
2023 2024
1 2

29| - | Auszahlungen fiir Sachanlagen 122.938.350,19 133.282.408,00

30| - | Auszahlungen fir Finanzanlagen 6.875.000,00 6.197.138,00

31| - | Sonstige Investitionsauszahlungen 936.340,97 0,00

T

32| = Summe der Auszahlungen aus 143.929.925,20 155.207.266,00
Investitionstatigkeit

33| = Saldo der Ein- und Auszahlungen aus | -121.038.533,54 | -127.389.766,00
Investitionstatigkeit

34| = ‘ Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -432.990.584,56 -29.681.891,53

35| + | Aufnahme von Investitionskrediten 7.000.000,00 0,00

36| - | Tilgung von Investitionskrediten 181.904.360,46 34.000.000,00

37 | = Saldo der Ein- und Auszahlungen aus | -174.904.360,46 -34.000.000,00
Investitionskrediten

38 | = Verdnderung der liquiden Mittel 607.894.945,02 63.681.892,00
(ohne durchlaufende Gelder)

40 = | Saldo der Ein- und Auszahlung aus 432.990.584,56 29.681.892,00
Finanzierungstatigkeit

41 = | Saldo der durchlaufenden Gelder 6.071.271,21 0,00

42 | = | Verwendung Finanzmitteliiber- 432.990.584,56 29.681.892,00
schuss / Deckung Finanzmittelfehl-
betrag

43 | = | Verdnderung der liquiden Mittel -601.823.673,81 -63.681.892,00
(Bilanz)

44 | = | nachrichtlich: Ausgleich -343.970.676,41 63.707.874,47

Finanzhaushalt

Ergebnis
des
Haushaltsjahres

2024
in EUR
3
99.871.934,96
792.786,00
34.887,98

149.851.591,67

-50.171.966,54

-77.958.446,46
100.000.000,00
118.117.515,39
-18.117.515,39

96.075.961,85

77.958.446,46

-9.708.277,20

77.958.446,46

-105.784.239,05

-45.903.995,31

Abweichung
(Ergebnis abzgl.
Ansatz) im
Haushaltsjahr

2024

4
-33.410.473,04

Ergebnis-
veranderung
gegeniiber
Haushaltsvorjahr

2023

5
-23.066.415,23

-5.404.352,00

-6.082.214,00

34.887,98

-5.355.674,33 ‘

77.217.799,46

-48.276.554,93 ‘
100.000.000,00
84.117.515,39
15.882.484,61

32.394.069,85
48.276.554,46
-9.708.277,20
48.276.554,46
-42.102.347,05

-109.611.869,78

-901.452,99

5.921.666,47

70.866.567,00

355.032.138,10

93.000.000,00
-63.786.845,07
156.786.845,07

-511.818.983,17

-355.032.138,10

-15.779.548,41

-355.032.138,10

496.039.434,76

298.066.681,10
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Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

E. Anlageniibersicht
h und 1 k Wertk Restbuchwerte Kennzahlen
fgelauf L fgelauf Durchschn. | Durchschn.
Posten Art Stand zum Zugénge Abgénge Umbuchungen Stand zum au f:eai:uinin Zuscl Abscl und te te ure ,sc " urchsehn
(gem. §47 Abs. 4Nr.1GemHVO) 31.12.2023 2024 2024 2024 3112204 | 8 2024 2024 " N e am31.12.2024 | am31.12.2023 ’ ) N
zum 31.12.2023 2024 auf Abginge zum 31.12.2024 satzin % (in % von AHK)
in EUR
11 fell 212.790.784,50|  55.342.114,14) 564.819,97 0,00 267.568.078,67|  71.455.420,19) 0,00 9.002.865,44 0,00 30.398,36|  80.427.887,27| 187.140.191,40  141.335.364,31 3,36 69,94
Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und
111 |Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und 367.736,78|  1.208.768,83 6.193,20 0,00 1570.312,41 345.629,39) 0,00 125.710,31] 0,00 6.191,20 465.148,50 1.105.163,91] 22.107,39 8,01 70,38
Werten
112 |Geleistete Zuwendungen 55.720.461,46 25.376,42 0,00 000  55745.837,88|  37.621.259,56] 0,00 2.950.226,32 0,00 000 4057148588  15174352,00]  18.099.201,90 5,29 27,22
113 |Gezahlte Investitionszuschiisse 132.028.377,63|  7.719.517,71 558.626,77 000|  139.189.26857|  33.488.531,24) 0,00 5.926.928,81 0,00 24.207,16|  39391252,89)  99.798.01568  98.539.846,39 4,26 71,70
115 [Anzahlungen aufimmaterielle 24.674.208,63|  46.388.451,18 0,00 000  71.062.659,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 7106265981  24.674.208,63 0,00 100,00
Vermogensgegenstinde
12 |sachanlagen 3.565.422.656,51  97.850.196,00]  6.035.596,56 0,00 3.657.246.255,95| 797.491.064,84] 445.034,23)  45.865.032,96 0,00 3.687.475,90 839.223.587,67| 2.818.022.668,28| 2.767.931.591,67 1,25 77,05
121 |Wald, Forsten 26.830.855,17 3.417,00 0,00 000 2683427217 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  26834272,17]  26.830.855,17] 0,00 100,00
122 |sonstige unbebaute Grundstiicke und 293.742.171,21 325.452,34 412.066,69 -54.621,74|  293.600.935,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 29360093512 293.742.171,21] 0,00 100,00
grundstiicksgleiche Rechte
B iick licksgleich
123 R:'c’::’ete Grundstiicke und grundstiicksgleiche 1113510.376,14|  11.360.60517|  1.044.090,85| 46.235.161,61/ 1.170.071.052,07| 327.741.193,04 41503423  20.048.064,22 -3.088,80 636.559,66| 346.704.574,57  823.366.477,50  785.760.183,10 1,71] 70,37
124 |Infrastrukturvermogen 1602.354.432,85|  4.954.28547| 173295338 566183590 1.611237.60084] 378.673.802,73 000  18.141.282,99) 0,00 22142623 396.593.659,49| 1.214.643.941,35| 1.223.680.630,12 1,13 75,39
125 |Bauten auf fremden Grund und Boden 3.487.159,71 0,00 0,00 0,00 3487.159,71| 123637547 0,00 60.154,41 0,00 000 129652988 2.190.629,83 2.250.784,24 1,73 62,82
126 |Kunstgegenstinde, Denkmler 145.878.057,91 205.174,61 0,00 82.779,14]  146.166.011,66 202.407,54 0,00 97.394,80 0,00 0,00 299.802,34] 14586620932  145.675.650,37) 0,07 99,79
127 |Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 58.857.505,25|  2.953.520,56 17.301,33| 212361858  63.917.343,06)  45.303.188,91 0,00 2.326.869,20 0,00 15.142,19  47.614.9159|  16302.427,14]  13.554.316,34) 3,64 25,51
128 |Betriebs- und Geschaftsausstattung 55.726.750,40|  5.19125274| 282918431 170930740  59.798.13523|  44.334.007,15 0,00 5.191.267,34 3.088,80 2814347,82| 4671410547  13.084.029,76  11.392.662,25 8,68 21,88
129 |Pflanzen und Tiere 30.802.263,00]  3.614.737,00) 0,00 000  34.417.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3441700000  30.802.263,00) 0,00 100,00
1210 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 234.233.075,87]  69.241.751,11 0,00 -55.758.080,89]  247.716.746,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 247.716.74600]  234.233.075,87] 0,00 100,00
13 |Finanzanlagen 516.026.590,05|  2.108.038,74| 50.422.089,22 000 467.712.539,57]  5.368.260,57] 0,00 0,00 0,00 000  5.368.260,57 462.344.279,00|  510.658.329,48 0,00 98,85
131 |Anteile an verbundenen Unternehmen 250.150.462,19 151.875,00) 0,00 000  250.311.337,19 293.689,16 0,00 0,00 0,00 0,00 293.680,16|  250.017.648,03|  249.865.773,03 0,00 99,88
132 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 60.410.393,92 0,00 40.761,60 000  60.369.632,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  60360.632,32]  60.410.393,92) 0,00 100,00
133 |Beteiligungen 10.519.612,81] 0,00 0,00 000 1051961281 507457141 0,00 0,00 0,00 000 507457141 5.445.041,40 5.445.041,40 0,00 51,76
Ausleih terneh itd i
134 [Ausleihungen an Untemehmen, mit denen ein 2.016.837,06 0,00) 340.393,42 0,00 1.676.443,64) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.676.443,64, 2.016.837,06 0,00 0,00
Beteiligungsverhéltnis besteht
Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des
135 |sffentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale 169.597.582,15|  1.956.163,74|  50.000.000,00 000  121.553.745,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121.553.745,89  169.597.582,15, 0,00 100,00
Stiftungen
Ausleihungen an Sondervermdégen, Zweckverbénde,
136 |Anstalten des offentlichen Rechts, rechtsfahige 850.000,00 0,00 0,00 0,00 850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00
kommunale Stiftungen
137 |Sonstige Wertpapiere des Anlagevermagens 21.902.931,57 0,00 0,00 000  21.902.931,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2190293157  21.902.931,57) 0,00 100,00
138 |Sonstige Ausleihungen 569.770,35 0,00 40.934,20 0,00 528.836,15, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 528.836,15 569.770,35 0,00 100,00
1. |Anlagevermogen 4.294.240.031,06| 155.300.348,88| 57.022.505,75 0,00 4.392.526.874,19| 874.314.745,60) 445.03423)  54.867.898,40 0,00 3.717.874,26| 925.019.735,51| 3.467.507.138,68| 3.419.925.285,46 1,25 78,94
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F. Forderungsiibersicht
Forderungen zum 31.12.2024
it ei i Stand d
mit einer Restlaufzeit Stand zum \j\;‘ert er Stand zum Stand zum
Art von iiber 3112202 | eungen 31.12.2024 31.12.2023
Ifd. Nr. bis zu einem von mehrals i i i
em. § 47 Abs. 4. Nr. 2.2 GemHVO (Nomlnalwert) (Bllanzwert) (Bllanzwert)
(e § ) einem Jahr bis zu fiinf fiinf Jahren zum 31.12.2024
Jahren
in EUR
2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstinde 89.377.680,77 64.423,45 0,00 89.442.104,22 18.484.899,58 70.957.204,64 57.389.253,43
221 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 77.266.315,15 24.423,45 0,00 77.290.738,60 17.879.157,73 59.411.580,87 46.141.747,91
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 1.586.613,18 40.000,00 0,00 1.626.613,18 202.572,13 1.424.041,05 1.296.711,16
2.2.3 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 1.940.034,16 0,00 0,00 1.940.034,16 0,00 1.940.034,16 1.739.011,85
2.2.4 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 1.067,76 0,00 0,00 1.067,76 0,00 1.067,76 1.509,48
Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts,
2.2.5 s . 1.077.716,64 0,00 0,00 1.077.716,64 0,00 1.077.716,64 2.506.314,63
rechtsfahige kommunale Stiftungen

2.2.6 Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich 3.292.052,81 0,00 0,00 3.292.052,81 164.602,64 3.127.450,17 1.960.708,95
2.2.7 Sonstige Vermogensgegenstande 4.213.881,07 0,00 0,00 4.213.881,07 238.567,08 3.975.313,99 3.743.249,45
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G. Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht
Verbindlichkeiten zum 31.12.2024 Stand zum
Lo . 31.12.2023
mit einer Restlaufzeit X
(Bilanzwert)
Stand zum
Art 31.12.2024
Ifd. Nr. (gem. § 47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVO) bis zu einem Jahr von liber einem von mehr als fiinf (Bilanzwert) Umbuchungenim
bis zu fiinf Jahren Jahren Haushaltsjahr
in€
4. Verbindlichkeiten 74.075.055,56 216.642.550,36 221.672.655,83 512.390.261,75 538.551.482,66
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000.000,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 18.739.413,17 216.533.081,56 221.660.586,89 456.933.081,62 375.050.597,01
davon Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
4.2.1 . 18.739.413,17 66.533.081,56 221.660.586,89 306.933.081,62 225.050.597,01
Investitionen
davon Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
4.2.2 S 0,00 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 150.000.000,00
Liquiditétssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
43 ) ) ) 27.367,20 109.468,80 12.068,94 148.904,94 161.685,42
wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.712.291,70 0,00 0,00 17.712.291,70 10.291.624,73
4.7 Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen 8.056.144,74 0,00 0,00 8.056.144,74 18.156.960,54
Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit denen ein
4.8 . e 0,00 0,00 0,00 0,00 63.933,05
Beteiligungsverhaltnis besteht
Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen,
49 Zweckverbinden, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, 9.646.811,52 0,00 0,00 9.646.811,52 10.674.213,64
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
Verbindlichkeit tberd ti 6ffentlich
4.10 erbindlichkeiten gegenuber dem sonstigen oftentiichen 7.992.121,9 0,00 0,00 7.992.121,96 2.867.101,28
Bereich
4.11 Sonstige Verbindlichkeiten 11.900.905,27 0,00 0,00 11.900.905,27 21.285.366,99

Seite XVI




Revisionsbericht zum Jahresabschluss 31. Dezember 2024 - Anlagen -

H.  Altersstruktur der Forderungen nach Buchungen und Gesamtbetrag®?

Jahre Buchungen | Summe % Betrag € Summe %
bis 5 Jahre 176.195 63,47 70.941.273,06 74,89
5 bis 10 Jahre 53.400 19,24 10.774.504,42 11,37
10 bis 20 Jahre 42.540 15,32 11.728.162,18 12,38
Uber 20 Jahre 5.462 1,97 1.288.465,71 1,36
Gesamtsumme 277.597 100,00 94.732.405,37 100,00
Altersanalyse: Anzahl der Buchungen
200.000
176.195
130.000
160.000
- 140.000
;E: 120.000
?: 100.000
% 20.000
=
60.000
42.540
40.000
20.000 T.a52
a
bis 5 lahre S biz 10 lahre 10 bis 20 Jahre Gber 20 lahre
Alter der Forderungen nach Jahren
Altersanalyse: Gesamthetrag
80.000000
70.841.273,06
F0.000.000
§0.000.000
50.000.000 -
K
5 40.000.000 -
£
30.000.000
20.000.000
11728162 1B
100000000 -
LZBE..TES,?:L
o bis 5 Jzhre Sbis 20 Jzhme 10bis 20 Jahre dber 20 Jahre
Alter der Forderungen nach Jahren

64 Die ausgewerteten Daten beinhalten Sachkonten, die mit einer ,Offenen-Posten-Funktion” gefiihrt werden. Das
bedeutet, dass der Gesamtwert i. H. v. 94.732.405,37 € u. a. keine debitorischen Kreditoren und Korrekturbuchun-
gen enthilt. Zum in der Forderungsiibersicht (Anlage F) abgebildeten Wert fiihrt folgende Uberleitungsrechnung:
Summe der Forderungen: 94.732.405,37 €
Debitorische Kreditoren, Korrekturbuchungen, Sachkonten ohne “Offene-Posten-Funktion”: 5.290.301,15 €
Stand zum 31. Dezember 2024 (Nominalwert): 89.442.104,22 €
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Jahresabschlussbericht 2024 der Landeshauptstadt Mainz

Beteiligungsbericht

(https://www.mainz.de/vv/medien/veroeffentlichungen/beteiligungsverwaltung/

Beteiligungsbericht-2024.pdf)
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