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Leitfaden

"Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF -RP)"

Vorwort

In der Gemeinsamen Erklarung vom 22. September 2010 zwischen der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande und der Landesregierung zum ,Kommunalen
Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* wurde vereinbart, ab 2012 ein Ent-
schuldungsprogramm einzurichten, das den Gemeinden und Gemeindeverbanden Uber
eine Laufzeit von 15 Jahren helfen wird, ihre bis zum Stichtag 31. Dezember 2009 auf-
gelaufenen Liquiditatskredite deutlich zu reduzieren.

Der vorliegende Leitfaden soll den Kommunen zur Beratung und Unterstitzung bei der
Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds dienen und zugleich eine gleichartige
Verfahrensweise im Vollzug des Entschuldungsprogramms sicherstellen. Die Anleitung
beruht auf den Ergebnissen einer Arbeitsgruppe aus Vertretern des Ministeriums des
Innern, fir Sport und Infrastruktur, des Ministeriums der Finanzen, der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion sowie aus Mitarbeitern von finf Kreisverwaltungen. Die kom-
munalen Spitzenverb&nde und der Rechnungshof wurden beteiligt.
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1. Einfihrung

Der ,Kommunale Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)" ist ein Baustein der
mittel- bis langfristig wirksamen Malinahmen im Rahmen der am 8. Juni 2010 verkin-
deten ,Reformagenda zur Verbesserung der kommunalen Finanzen® (s. Anlage 1). Die
Finanzvolumina, die fir eine Entschuldung / Teilentschuldung der kommunalen Liquidi-
tatskredite bewegt werden mussen, sind gewaltig. Andererseits sind diese Kredite exis-
tent, sie mussen bedient werden und drohen weiter anzusteigen, wenn keine effektiven
Gegenmal3nahmen getroffen werden. Es bedarf daher einschneidender, langfristig an-
gelegter und nachhaltiger Mal3hahmen, die einerseits nicht nur die bestehenden Liquidi-
tatskredite begrenzen und absenken, sondern gleichzeitig auch den drohenden Aufbau
von neuen Liquiditatskreditverpflichtungen nach Mdglichkeit verhindern.

Als Bestandteil der Reformagenda wurde daher am 22. September 2010 von Minister-
prasident Kurt Beck und den Vorsitzenden der kommunalen Spitzenverbande die Ver-
einbarung zum ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* unter-
zeichnet (s. Anlage 2). Der Entschuldungsfonds wird nach dieser Vereinbarung zum 1.
Januar 2012 gegriindet. Jede Kommune entscheidet grundsatzlich eigenverantwortlich
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung, ob sie am Entschuldungsfonds teil-
nimmt. Der Vertragsabschluss fir einen Beitritt muss spatestens zum 31. Dezember
2013 erfolgt sein.

Der KEF-RP soll den Kommunen helfen, ihre bis zum Stichtag 31. Dezember 2009 auf-
gelaufenen Liquiditatskredite in einer Gesamthdhe von rund 4,6 Mrd. Euro deutlich zu
reduzieren. Der Fonds soll ein maximales Gesamtvolumen von 3,825 Mrd. Euro aufwei-
sen und Uber eine Laufzeit von 15 Jahren jahrlich bis zu 255 Mio. Euro aufbringen, um
damit bis zu zwei Drittel der Ende 2009 bestandenen kommunalen Liquiditatskredite zu
tilgen und die falligen Zinslasten zu vermindern (aufgrund der Systematik der Einheits-
kasse weisen die Ortsgemeinden keine Kredite zur Liquiditatssicherung aus; maf3geb-
lich fur eine Teilnahme am KEF-RP sind hier die Verbindlichkeiten gegeniber der Ver-
bandsgemeinde zum 31. Dezember 2009). Die Finanzierung des Fonds ist zu einem
Drittel (1,275 Mrd. Euro) von den Kommunen selbst (z.B. durch Einsparungen im Haus-
halt, Steuer- oder Umlageerhéhungen etc.) zu leisten, ein weiteres Drittel wird aus dem
kommunalen Finanzausgleich aufgebracht und stammt somit von der Solidargemein-
schaft der kommunalen Familie, das letzte Drittel kommt aus dem Landeshaushalt.

Es ist zu berucksichtigen, dass die kommunalen Liquiditatskredite regional und struktu-
rell hochst unterschiedlich verteilt sind. In vielen Fallen wird mit dem KEF-RP eine wei-
testgehende Entschuldung erreicht werden konnen, in anderen Fallen wird dies nicht
gelingen, sondern es wird lediglich eine Abmilderung der Verschuldungsentwicklung er-
zielt werden konnen. Insgesamt ist der KEF-RP ein wichtiges Instrument, das bei kon-
sequenter Ausgestaltung und Anwendung eine nachhaltige Verbesserung der kommu-
nalen Finanzsituation gerade dann bewirken kann, wenn die Mal3hahmen des KEF-RP
von einer nachhaltigen Bewusstseinsdnderung sowohl in der Kommunal- und Landes-
politik als auch in der Bundespolitik begleitet werden. Die Instrumente des KEF-RP
(kommunale Konsolidierungsmaf3hahmen und Entschuldungshilfen) sind allein nicht
hinreichend, einen dauerhaften Haushaltsausgleich sicherzustellen. Sie sind aber ein
wichtiger Schritt, dem weitere Schritte folgen missen.
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2. Verfahren

2.1 Verfahren zur Beteiligung am KEF-RP

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung entscheiden die Kommunen unter Be-
achtung der kommunalverfassungs- und gemeindehaushaltsrechtlichen Grundsétze ei-
genverantwortlich Uber eine Teilnahme am KEF-RP. Bei einem unausgeglichenen
Haushalt gebietet 8 93 Abs. 4 GemO, alle in Betracht kommenden Mal3nahmen zu er-
greifen, um den Haushaltsausgleich baldmdéglichst zu erreichen. Die Teilnahme am
KEF-RP und die damit verbundenen hohen Entschuldungshilfen aus Mitteln des Lan-
deshaushalts und des kommunalen Finanzausgleichs stellen hierzu ein wirkungsvolles
Instrument dar, dessen Effekte durch alternative, ausschlief3lich eigene Konsolidie-
rungsanstrengungen der betroffenen Kommunen nur schwer erzielbar sein werden.
Dies ist bei der Ausiibung des gemeindlichen Ermessens im Rahmen der Teilnahme-
entscheidung zu beachten.

Zur Beteiligung an dem Entschuldungsprogramm wird zwischen der jeweiligen Kommu-
ne und dem Land ein individueller Konsolidierungsvertrag entsprechend dem Muster 2
geschlossen. Der Konsolidierungsvertrag beinhaltet insbesondere die Konsolidierungs-
maf3nahmen, mit denen die Kommune ihren Drittelanteil am KEF-RP aufbringt. Fir die
Anbahnung von Teilnahmegesprachen gentgt die formlose Kontaktaufnahme mit der
Aufsichtsbehdrde.

Vor Abschluss eines Konsolidierungsvertrages durch das jeweilige Vertretungsorgan
der Kommune ist ein entsprechender Beschluss des Rates bzw. des Kreistages erfor-
derlich. Damit soll die Bedeutung des Entschuldungsprojekts betont und die politische
Akzeptanz fur die im Konsolidierungsvertrag festgelegten Konsolidierungsmafinahmen
zum Ausdruck kommen.

Der Beitritt zum KEF-RP durch Vereinbarung eines Konsolidierungsvertrages ist bis
31. Dezember 2013 moglich. Sofern der Konsolidierungsvertrag eine Nachholung der
erforderlichen Konsolidierungsbeitrage vorsieht, kommt auch ein riickwirkender Beitritt
in Betracht.

In den Jahren 2012 und 2013 besteht unter bestimmten Voraussetzungen die Mdglich-
keit der Inanspruchnahme eines befristeten niederschwelligen Einstiegsangebotes (vgl.
Nr. 3.1.3).

Das Land wird beim Abschluss des Konsolidierungsvertrages durch die zustandige Auf-
sichtsbehérde vertreten. In den Fallen, in denen die Jahresleistung des KEF-RP (vgl.
Muster 2, § 2 Abs. 1) einen Betrag von 2 Mio. Euro Ubersteigt, holt die Aufsichtsbehorde
vor Vertragsschluss das Einvernehmen des Ministeriums des Innern, fir Sport und Inf-
rastruktur sowie des Ministeriums der Finanzen ein.
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2.2 Verfahren fur den laufenden Vollzug des KEF-RP

An das Verfahren zur Beteiligung am KEF-RP, das mit dem Abschluss eines Konsoli-
dierungsvertrages gemald Muster 2 endet, schlief3t sich das Verfahren fur den laufen-
den Vollzug des KEF-RP an, dessen einzelne Verfahrensschritte nachfolgend naher
beschrieben werden. Aufgrund der Erfahrungen aus den ersten Jahren der Umsetzung
soll der Vollzug des KEF-RP auf mégliche Verfahrensvereinfachungen hin tberpruft
werden.

2.2.1 Aufnahme und Darstellung aller im Zusammenhan g mit der Teilnahme am
KEF-RP anfallenden Geschéftsvorfalle im Haushaltspl  an der Kommune

Die am KEF-RP teilnehmende Kommune hat alle nach 8§ 3 des geschlossenen Konsoli-
dierungsvertrages zu erbringenden Konsolidierungsmafnahmen, deren finanzielle
Auswirkungen auf die Einzahlungen und Auszahlungen - und ggf. Ertrage und Aufwen-
dungen - der jeweiligen Planungsjahre in ihren Haushaltsplan - erforderlichenfalls tGber
den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung und eines Nachtragshaushaltsplanes -
und die Ruckfuhrung der Kredite zur Liquiditatssicherung (Konsolidierungsergebnis)
aufzunehmen und nachvollziehbar darzustellen (weitere Details hierzu siehe unter
Nummer 3.3):

Vertraglich verein-
barte Konsolidie-

rungsmaflnahmen
zur Erzielung des
zugesagten eige-
nen Konsolidie-
rungsbeitrages als
Anlage zum
Haushaltsplan

Zuweisungen aus
dem KEF-RP

J

verschiedene
Teilhaushalte
(FH + EH)

2.2.2 Vorlage der Haushaltssatzung an die Aufsichts
Satz 1 GemO, Beantragung der Zuweisung aus dem KEF-

J

Teilhaushalt

"Zentrale
Finanzdienst-
leistungen"
(FH + EH)

des Konsolidierungsnachweises

Im Konsolidie-
rungsvertrag ver-
einbarte Auszah-

lungen zur Tilgung
von Krediten zur
Liquiditatssiche-
rung

J

Finanzhaus-

halt

(ggf. auch

Teilfinanz-
haushalt),
Teilbereich
Finanzierungs-
tatigkeit

behorde nach 8 97 Abs. 1
RP und Vorlage

Zusammen mit der Vorlage der Haushaltssatzung nach 8§ 97 Abs. 1 Satz 1 GemO bean-
tragt die am KEF-RP teilnehmende Kommune fiir das jeweilige Haushaltsjahr eine Zu-
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weisung aus dem KEF-RP bei der fir sie zustdndigen Aufsichtsbehérde (vgl. Muster 3
.Bewilligungsantrag“). In ihrem Zuweisungsantrag hat die Kommune zu erklaren und
nachvollziehbar aufzuzeigen, dass in dem Haushaltsplan alle nach § 2 Abs. 2 und 3 des
Konsolidierungsvertrages zu erbringenden Konsolidierungsmaflinahmen und das Kon-
solidierungsergebnis in allen Haushaltsjahren dargestellt sind.

Gleichzeitig ist eine tabellarische Ubersicht, erganzt um eine graphische Darstellung,
als Anlage beizuftigen, aus der sich die bisherige und voraussichtlich kiinftige Entwick-
lung der Verschuldung aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten zu den Bilanzstichta-
gen ab 31. Dezember 2009 fur den Haushaltsplanungszeitraum ergibt (siehe Muster 5
.Darstellung des Konsolidierungspfades®).

Entsprechendes gilt fir die Gebietskérperschaften, die von der Mdglichkeit der Inan-
spruchnahme des befristeten niederschwelligen Einstiegsangebotes Gebrauch machen.

[Exkurs: Entschuldungsfonds und Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Von dem Verfahren fir den laufenden Vollzug des KEF-RP bleiben die Haushaltspri-
fung und haushaltsrechtlichen Entscheidungen der Aufsichtsbehdrde unberthrt. Die
Teilnahme der Kommune am KEF-RP ist von der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der
Prifung und Genehmigung des Haushaltes zu berlcksichtigen, ebenso die positive
oder negative finanzwirtschaftliche Entwicklung der Kommune.

Da die jahrliche Zuweisung aus dem KEF-RP zu einer (oftmals deutlichen) Verbesse-
rung insbesondere des Saldos der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen fuhrt, ohne dass dies Ausdruck einer gestiegenen dauernden Leistungsfa-
higkeit wéare, muss der Einfluss der Zuweisung aus dem KEF-RP bei der Beurteilung
der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune bertcksichtigt werden. Im
Rahmen einer an Sinn und Zweck des 8§ 93 Abs. 4 GemO orientierten Auslegung der
Bestimmungen fir den Haushaltsausgleich gemaf3 § 18 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2
GemHVO miussen diese Regelungen fur die Teilnehmer am KEF-RP wie folgt lauten
bzw. verstanden werden:

§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO:

"(2) Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn:

1.

2. im Finanzhaushalt unter Berucksichtigung von vorzutragenden Betrdgen
aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein-
und Auszahlungen gemafd § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszah-
lungen zur planmé&Rigen Tilgung von Investitionskrediten, soweit die Auszah-
lungen zur planmafigen Tilgung nicht anderweitig gedeckt sind, als auch die
mit der Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz ver-
bundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten zu decken"”.

§ 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO:

1. ..

2. in der Finanzrechnung unter Bericksichtigung von vorzutragenden Betra-
gen aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen
Ein- und Auszahlungen gemal 8§ 3 Abs. 1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszahlun-
gen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten, soweit die Auszahlungen
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zur planméaRigen Tilgung nicht anderweitig gedeckt sind, als auch die mit der
Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz verbundene
Mindesttilgung von Liquiditatskrediten zu decken".

Die neue Definition des Haushaltsausgleichs fiir die Empfanger der Zuweisungen aus
dem KEF-RP muss ferner auch bei den kommunalaufsichtlichen Stellungnahmen im
Rahmen der Gewahrung von Zweckzuweisungen Berlicksichtigung finden: Die Uber-
schisse, die durch den KEF-RP entstehen, stehen nicht zur Investitionsfinanzierung zur
Verfligung, sondern sind fur die Finanzierung der Tilgung (zweck-) gebunden.]

2.2.3 Prufung des Antrages der Kommune

Die zustdndige Kommunalaufsichtsbehdrde prift den Antrag der Kommune auf die Ge-
wahrung einer Zuweisung aus dem KEF-RP fir das jeweilige Haushaltsjahr insbeson-
dere darauf hin,

- ob und inwieweit fur das betreffende Haushaltsjahr ein Bedarf fur die Gewéahrung ei-
ner Zuweisung aus dem KEF-RP besteht. Grundlage dieser aufsichtsbehdrdlichen
Prufung sind die Angaben in der von der Kommune ihrem Zuweisungsantrag beizu-
fugenden Ubersicht Uber die Entwicklung der Verschuldung aus der Aufnahme von
Liquiditatskrediten,

- 0ob in dem von der kommunalen Vertretungskérperschaft beschlossenen Haushalts-
plan alle nach 8 3 des geschlossenen Konsolidierungsvertrages zu erbringenden
KonsolidierungsmalRnahmen und deren finanzielle Auswirkungen auf die Einzahlun-
gen und Auszahlungen der jeweiligen Haushaltsjahre dargestellt sind und

- ob der Nachweis Uber die erreichte Umsetzung des Konsolidierungsvertrages im
Haushaltsvorvorjahr erbracht ist (s. hierzu unter 2.2.4).

In Abhangigkeit vom Ergebnis ihrer Prifung entscheidet die Aufsichtsbehdrde tber den
Antrag der Kommune auf die Gewéahrung einer Zuweisung aus dem KEF-RP fir das
jeweilige Haushaltsjahr und veranlasst die fristgerechte Auszahlung.

Die aufsichtsbehordliche Prifung des Zuweisungsantrages der Kommune soll parallel
zur Prafung der von ihr nach § 97 Abs. 1 Satz 1 GemO vorzulegenden Haushaltssat-
zung und dem dazugehoérigen Haushaltsplan nebst Anlagen erfolgen.

2.2.4 Prufung der Konsolidierungsnachweise durch di e Aufsichtsbehoérde

Gemall 8 5 des Konsolidierungsvertragsmusters hat die am KEF-RP teilnehmende
Kommune Uber die Vertragslaufzeit inre Aufsichtsbehérde zum 30. November eines je-
den Jahres fur das Vorjahr Gber die Umsetzung der vertraglich vereinbarten Konsolidie-
rungsmalRnahmen und die dabei in jedem Einzelfall tatsachlich erzielten Konsolidie-
rungsbeitrdge und Konsolidierungsergebnisse zu informieren (Konsolidierungsnach-
weis).

Auf der Grundlage des von der teilnehmenden Kommune zu fihrenden und vom Orts-
birgermeister / Burgermeister / Oberblrgermeister bzw. Landrat zu unterzeichnenden
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Konsolidierungsnachweises prtift die Aufsichtsbehdrde, ob die teilnehmende Kommune
ihre fur das Vorjahr vertraglich vereinbarten Konsolidierungsmaf3nahmen umgesetzt hat
und dabei die vereinbarten Konsolidierungsbeitrdage und Konsolidierungsergebnisse er-
zielt wurden.

Im Hinblick auf die Regelung unter 8§ 3 Abs. 2 des Konsolidierungsvertragsmusters wird
der Klarheit halber darauf hingewiesen, dass es zur Anerkennung von alternativen Kon-
solidierungsmaBnahmen im Rahmen des KEF-RP als Anderung der urspringlichen
Vereinbarung des Einvernehmens mit der Aufsichtsbehérde bedarf.

Beziiglich § 4 des Konsolidierungsvertragsmusters wird darauf hingewiesen, dass aus-
gebliebene Konsolidierungserfolge - sei es, weil eine oder mehrere Konsolidierungs-
mafl3nahmen nicht umgesetzt wurden oder umgesetzte KonsolidierungsmalRhahmen
nicht zu dem erwarteten Konsolidierungserfolg gefiihrt haben - nur durch héher erzielte
Konsolidierungserfolge bei anderen im Konsolidierungsvertrag vereinbarten MalRnah-
men kompensiert werden konnen. Ein Haushaltsjahr Ubergreifendes Bonus-Malus-
System besteht nicht. Es obliegt der Aufsichtsbehdrde im Einzelfall zu entscheiden, ob
und unter welchen Mal3gaben sie eine Einigung Uber einen "nachtraglichen Ausgleich”
mit der teilnehmenden Kommune herbeifthrt. Allerdings spricht nichts dagegen, kas-
senwirksam bereits eingetretene Konsolidierungserfolge durch die Realisierung der
vereinbarten KonsolidierungsmalBhahmen eines Jahres auf zukinftige Jahre ,vorzutra-
gen", sofern die Konsolidierungserfolge den kommunalen Konsolidierungsbeitrag tber-
steigen. Ausgeschlossen ist dagegen ein planmaliges ,Vortragen” und zuklnftiges
».Nachholen" von geschuldeten Konsolidierungsbeitragen.

Wenn in einem vergangenen Haushaltjahr der geschuldete und veranschlagte kommu-
nale Konsolidierungsbeitrag teilweise nicht realisiert werden konnte und deshalb mit der
Aufsichtsbehdrde eine ,Nachholung® vereinbart wird, kommt eine Rickforderung der fur
dieses Haushaltsjahr bereits bewilligten und ausgezahlten Entschuldungshilfe zunéchst
nicht in Betracht. Die Aufsichtsbehorde hat allerdings nach pflichtgeméafiem Ermessen
zu entscheiden, ob Konsequenzen im Hinblick auf die neu beantragte Bewilligung zu
ziehen sind. Ein teilweiser Aufschub der Bewilligung der neuen Entschuldungshilfe bis
zum Nachweis der nachtréaglichen Realisierung der ausgebliebenen Konsolidierungsbei-
trdge ist dann in Erwagung zu ziehen, wenn begrindete Zweifel an dem Erfolg der
Nachholung bestehen.

Mit der Feststellung, dass die teilnehmende Kommune im Vorjahr im Ergebnis den ver-
traglich vereinbarten Konsolidierungsbeitrag und das erforderliche Konsolidierungser-
gebnis erzielt hat, ist das Zuwendungsverfahren fiir das Vorjahr abgeschlossen. Wird
dagegen im Rahmen der Prifung des Konsolidierungsnachweises von der Aufsichtsbe-
horde festgestellt, dass die teilnehmende Kommune im Vorjahr im Ergebnis ihren ver-
traglich vereinbarten Konsolidierungsbeitrag nicht erzielt hat oder das Konsolidierungs-
ergebnis nicht realisiert wurde, so sind von der Aufsichtsbehérde im Rahmen der in § 4
des Konsolidierungsvertrages genannten Handlungsalternativen (Vereinbarung eines
nachtraglichen Ausgleichs, einmalige Vertragsaussetzung fur ein Jahr, Kiindigung des
Vertrags) die geeigneten Konsequenzen zu ziehen. Im Falle der Aussetzung des Kon-
solidierungsvertrages wird die Teilnahme am KEF-RP fir ein Jahr auRer Kraft gesetzt,
so dass in diesem Jahr die Gewahrung einer Entschuldungshilfe nicht in Betracht
kommt.
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2.3 Verfahren fur die technische Abwicklung des KEF  -RP im Landesfinanzaus-
gleichsgesetz und Landeshaushaltsgesetz

2.3.1 Abwicklung des KEF-RP im Landesfinanzausgleic  hsgesetz

Die Mittel des KEF-RP, die im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs bereit ge-
stellt werden, sind als allgemeine Finanzzuweisungen geplant. Hierzu soll im Landesfi-
nanzausgleichsgesetz der 8 7 um eine Nummer 7 erganzt werden.

2.3.2 Abwicklung des KEF-RP im Landeshaushalt

Im Landeshaushalt soll ein neues Kapitel 20 26 eingerichtet werden, aus dem heraus
sowohl die Mittel des Landes als auch die des kommunalen Finanzausgleichs veraus-
gabt werden.

2.3.3 Abwicklung des KEF-RP (Bewirtschaftung)

Die im Haushaltsplan des Landes veranschlagten Mittel (Landesmittel und Mittel des
kommunalen Finanzausgleichs) werden zur Mittelbewirtschaftung dem Ministerium des
Innern, fur Sport und Infrastruktur Gbertragen. Das Ministerium des Innern, fur Sport und
Infrastruktur reicht die Mittel seinerseits an die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
(ADD) weiter. Dort werden die Auszahlungen an die teilnehmenden Landkreise, kreis-
freien Stadte und grof3en kreisangehérigen Stadte vorgenommen. Die Auszahlungen an
die teilnehmenden verbandsfreien Gemeinden, Verbands- und Ortsgemeinden erfolgen
durch die jeweilige Kreisverwaltung. Hierfir meldet die jeweilige Kreisverwaltung ihren
Mittelbedarf bei der ADD in den Jahren 2012 und 2013 an. Ab dem Jahr 2014 sollen nur
Anderungen gemeldet werden. Nicht bendétigte Mittel werden ab 2014 zum 31.12. des
Jahres zurtick gegeben.

Es ist nicht vorgesehen, auch den von den teilnehmenden Kommunen aufzubringenden
Drittelanteil an der Finanzierung des KEF-RP im Landeshaushalt zu vereinnahmen.
Dieser Drittelanteil ist vielmehr ausschlief3lich im Kommunalhaushalt zu veranschlagen,
zu erwirtschaften und zweckentsprechend zu verwenden.

2.4 Zeitplan fur Umsetzung des KEF-RP

Ab dem 2. Quartal 2011:

- Abstimmung von Leitfaden und Mustern zum KEF-RP mit den kommunalen Spitzen-
verbé&nden

- Informationsveranstaltungen fur die Kommunalaufsicht zur Anwendung des Leitfadens

- Beginn Gesprache zwischen Kommunen und der Kommunalaufsicht zur Vorbereitung
der individuellen Konsolidierungsvertrage
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Ab dem 3. Quartal 2011:

- Erorterung und Beschlussfassung innerhalb der Kommunen auf der Grundlage der
ausgehandelten Vertragsentwiirfe

- Vertragsunterzeichnungen unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens der gesetzlichen
Grundlagen des Entschuldungsfonds (notwendige Regelungen in LFAG und LHG)

- Beratung und Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen in Ministerrat und Parla-
ment

Am 1. Januar 2012:

- Inkrafttreten bereits unterzeichneter Konsolidierungsvertradge. Auch fur Vertrage, die
im Rahmen der zweijahrigen Einstiegsphase erst spater unterzeichnet werden, kommt
ein rickwirkendes Inkrafttreten zum 1. Januar 2012 in Betracht, wenn die erforderli-
chen Konsolidierungsbeitrage und -ergebnisse nachgeholt werden.

Am 31. Dezember 2013:
- Letzter Termin fUr eine Vertragsunterzeichnung

Am 31. Dezember 2026:
- Ende des Entschuldungsprogramms

3. Inhaltliche Anforderungen

Die am KEF-RP teilnehmenden Kommunen erbringen zum einen mit Hilfe vereinbarter
KonsolidierungsmalRnahmen jahrlich ihren eigenen Konsolidierungsbeitrag in Hohe ei-
nes Drittels der Jahresleistungen des Entschuldungsfonds, zum anderen verwirklichen
sie mit dem zweckentsprechenden Einsatz der Entschuldungshilfen das angestrebte
Konsolidierungsergebnis einer entsprechenden Reduzierung der Liquiditatskreditbelas-
tungen. Beides, die Aufbringung des eigenen Anteils (Konsolidierungsbeitrag) und die
Realisierung des Konsolidierungsergebnisses, ist notwendige Voraussetzung fur die
dauerhafte Teilnahme am KEF-RP.

3.1 Konsolidierungsbeitrag

3.1.1 Hohe des kommunalen Konsolidierungsbeitrags

Die am KEF-RP teilnehmenden Kommunen muissen ihre eigenen Konsolidierungsmaog-
lichkeiten in dem Umfang ausschopfen, dass jeweils ein Drittel der Jahresleistung des
Entschuldungsfonds, also ein Betrag von insgesamt bis zu 85 Mio. Euro, durch kommu-
nale Konsolidierungsanstrengungen (geringere Auszahlungen bzw. zusatzliche Einzah-
lungen aufgrund kommunalpolitischer Entscheidungen) aufgebracht wird. Der individu-
elle Anteil der einzelnen Kommune errechnet sich auf der Grundlage des jeweiligen Be-
standes an Liquiditatskrediten zum 31. Dezember 2009 (bzw. bei Ortsgemeinden des
jeweiligen Bestandes an Verbindlichkeiten gegentber der Verbandsgemeinde zum 31.
Dezember 2009) nach Maf3gabe der unten als Muster 1 beigefligten Beispielsrechnung.
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3.1.1.1 Ausgangsdaten (Liquiditatskreditbestéande bz~ w. Verbindlichkeiten der
Ortsgemeinden gegeniber den Verbandsgemeinden zum 3 1. Dezember
2009)

Bei den kreisfreien und grof3en kreisangehoérigen Stadten, Landkreisen, Verbandsge-
meinden und verbandsfreien Gemeinden sind mafigeblich fur die Teilnahme am KEF-
RP und in der Folge fur die Bestimmung des kommunalen Konsolidierungsbeitrags die
Liquiditatskredite zum 31. Dezember 2009, die - unter Berucksichtigung der auf den ei-
genen Haushalt entfallenden Zahlungsmittelbestande - fir den Kernhaushalt der teil-
nehmenden Kommune aufgenommen wurden. Unabhéngig vom Kreditgeber finden die
Kredite zur Liquiditatssicherung, die im Rahmen der Einheits- bzw. der Sonderkasse flr
deren Mandanten - hierzu gehdren insbesondere die Ortsgemeinden, Zweckverbande,
Sondervermégen, sonstige Unternehmen und Einrichtungen - aufgenommen wurden,
keine Bertcksichtigung. Sie zahlen nicht zur Liquiditatskreditbelastung des Trégers der
Einheits- bzw. Sonderkasse.

Die so ermittelten Kredite zur Liquiditatssicherung mussen durch Fehlbetrage aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit verursacht worden sein; es durfen insbesondere keine
Vorfinanzierungen von Investitionsauszahlungen, von bereits bewilligten Investitionszu-
wendungen oder von Entgelten und Abgaben aus ErschlieBungs- und Ausbaumali-
nahmen enthalten sein.

Bei den Ortsgemeinden sind anstelle der Liquiditatskredite die Verbindlichkeiten gegen-
Uber der Verbandsgemeinde unter Bertcksichtigung von Forderungen gegenuber der
Verbandsgemeinde malgeblich. Dies gilt auch, wenn deren Verbandsgemeinde zum
31. Dezember 2009 keine Kredite zur Liquiditatssicherung hatte.

Es bleibt abzuwarten, ob sich alle Kérperschaften zu einer Teilnahme am KEF-RP ent-
schlieBen. So kénnten z. B. die Stadt Sinzig (Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung
zum 31. Dezember 2009: 740.000 Euro) oder die Verbandsgemeinde Linz am Rhein
(Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung zum 31. Dezember 2009: knapp 2.000.000
Euro) von einer Teilnahme absehen, insbesondere, wenn die Kredite zur Liquiditatssi-
cherung dort zwischenzeitlich ,aus eigener Kraft“ getilgt wurden bzw. getilgt werden
konnen. Im Ubrigen existieren 100 hauptamtlich gefilhrte Gemeinden und Gemeinde-
verbande, die am 31. Dezember 2009 keine Kredite zur Liquiditatssicherung hatten und
deshalb regelmalRig am Entschuldungsfonds nicht teiinehmen werden.

3.1.1.2 Zielgrolen

Nach Vorliegen der entsprechenden Angaben steht fir alle Kommunen fest, wie hoch
der Betrag der Zuweisung aus dem KEF-RP ausféllt, welche Summe als kommunaler
Konsolidierungsbeitrag zu leisten ist und auf welchen Betrag sich die erforderliche Min-
desttilgung pro Jahr errechnet.

Beispiel:

Zum 31. Dezember 2009 hatte eine Stadt 12 Mio. Euro Kredite zur Liquiditatssiche-
rung. Ihr Anteil am KEF-RP belduft sich tber 15 Jahre auf 9.391.200 Euro (78,26 v.
H. des Ausgangsbetrages), der zu 7.512.960 Euro (80 v. H.) fur die Tilgung und zu
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1.878.240 Euro (20 v. H.) zur Finanzierung der Zinsen verwendet werden soll. Pro
Jahr musste die Stadt demnach mindestens 500.864 Euro tilgen. Sie hat jahrlich
208.693 Euro als Konsolidierungsbeitrag zu erwirtschaften. Nach Ablauf des KEF-RP
ware die Stadt rechnerisch noch mit 4.487.040 Euro Krediten zur Liquiditatssicherung
belastet.

3.1.2 Realisierung des Konsolidierungsbeitrags durc h konkrete Konsolidierungs-
mafl3nahmen

Kommunale Selbstverwaltung beinhaltet die Verantwortung und Verpflichtung jeder
kommunalen Gebietskérperschaft, den gesetzlichen Haushaltszielen und -grundsatzen
nachzukommen. Hierzu gehéren auch Mallnahmen der Haushaltskonsolidierung fur die
in finanzielle Schieflage geratenen und mit Liquiditatskrediten belasteten Kommunen.
Eine geordnete Haushalts- und Finanzwirtschaft sowie die Generationengerechtigkeit
machen den Abbau der bestehenden sowie die Vermeidung zukunftiger Liquiditatskre-
ditverpflichtungen unabdingbar. Hierzu tragen die von den teilnehmenden Kommunen in
eigener Zustandigkeit freiwillig zu erbringenden Konsolidierungsmal3inahmen mafgeb-
lich bei.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung entscheidet die teiinehmende Kommune
selbst, durch welche MalRnahmen sie ihren Drittelanteil an der auf sie entfallenden Jah-
resleistung des Entschuldungsfonds aufbringt. Dies kann durch Einsparungen im Be-
reich der freiwilligen Aufgaben, durch Einsparungen im Bereich der Pflichtaufgaben im
Wege einer wirtschaftlicheren Aufgabenwahrnehmung oder durch Einnahmeverbesse-
rungen erfolgen. Auch finanzschwache Kommunen sollen sich dazu entscheiden kén-
nen, erfolgreich praventiv wirkende Sozialprojekte fordern oder durchfiihren zu kdnnen.
Eine schematische Rangfolge besteht nicht, vielmehr sollte unter Beachtung der rechtli-
chen Vorgaben eine wirtschaftliche Betrachtungsweise im Vordergrund stehen. Die
Aufsichtsbehdrde kann der Kommune erganzende Vorschlage unterbreiten. Dabei sol-
len auch die Ergebnisse der tberdrtlichen Rechnungsprifung durch den Rechnungshof
und die Gemeindeprifungsamter bertcksichtigt werden.

Mit der Einrichtung des KEF-RP am 1. Januar 2012 und seinem Vollzug soll ein wesent-
licher Abbau der in der Vergangenheit aufgelaufenen Kredite zur Liquiditatssicherung
erreicht werden. Zur Realisierung des kommunalen Konsolidierungsbeitrags kommen
daher grundsatzlich nur MalRnahmen in Betracht, die aufgrund kommunalpolitischer
Entscheidungen mit Beginn der Teilnahme am KEF-RP neu bzw. zusatzlich umgesetzt
werden. Ausnahmsweise kdnnen von der Aufsichtsbehorde fur die Aufbringung des
Konsolidierungsbeitrags auch bereits vor der Teilnahme am KEF-RP, aber nach der
gemeinsamen Erklarung vom 22. September 2010 begonnene Malinahmen zugelassen
werden, wenn dadurch eine friihere Konsolidierung geftérdert wurde.

Die vereinbarten KonsolidierungsmafRnahmen werden sich regelméRig Uber den ge-
samten Programmzeitraum von 15 Jahren erstrecken. Im Sinne eines effizienten und
sowohl fur die teilnehmende Kommune als auch das Land mdglichst transparenten und
einfachen Verfahrens sollte von einer Vielzahl von - im Vergleich zum Haushaltsvolu-
men - betragsmafig geringen MalRnahmen mdoglichst abgesehen und eine Beschrén-
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kung auf einen Katalog besonders wirksamer Konsolidierungsmalinahmen erfolgen.
Dabei ist es erforderlich, dass die einzelnen Konsolidierungsmal3nahmen und ihre fi-
nanziellen Auswirkungen mdglichst konkret beziffer- und nachvollziehbar sind. Die
nachfolgende Auflistung, die keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit erhebt, nennt hierzu
eine Reihe besonders geeigneter MalRnahmen. Die Letztentscheidung Uber Art und
Ausmald der KonsolidierungsmalRnahmen - sowohl auf der Auszahlungs- als auch auf
der Einzahlungsseite - liegt in der Verantwortung der kommunalen Gremien.

3.1.2.1 Mallnahmen auf der Auszahlungsseite

- Ersatzlose SchlieBung von Dauerzuschussbetrieben (freiwillige kommunale Einrich-
tungen, die standig nicht kostendeckend arbeiten, wie z. B. altere Schwimmbader).

- Ruckfuhrung oder Streichung der jahrlichen Zuschiisse an Dritte (z. B. Kultur- und
Sportbereich).

- Liquidation von Beteiligungsgesellschaften, die jahrlich auf kommunale Betriebskos-
tenzuschisse oder Verlustausgleichsleistungen angewiesen sind.

- Sonstige nachhaltige Mal3Bnhahmen, bei denen die erwarteten und spater tatséchlich
realisierten Minderauszahlungen in belastbarer Weise ohne grof3en Verwaltungs-
und Mittelaufwand feststellbar sind.

3.1.2.2 Malinahmen auf der Einzahlungsseite

- Anhebung der Realsteuerhebesatze, insbesondere der Hebeséatze der Grundsteuer
B und der Gewerbesteuer, mindestens auf das Niveau der entsprechenden Ortsgro-
Renklasse der Flachenlander.

[Exkurs zur Grundsteuer B

Einmal unterstellt, die Konsolidierungsmalinahmen wirden insgesamt tber eine
Erh6hung der Grundsteuer B realisiert, so lieRe sich der finanzielle Umfang der
gemeindeindividuellen Konsolidierungsmallnahmen zusammenfassend und ver-
gleichend Uber alle Teilnehmer am KEF-RP (mit Ausnahme der Gemeindeverban-
de) auf eine einfache und kompakte Weise betrachten. Dabei zeigt sich, dass bei
der Zugrundelegung einer Erh6hung der Grundsteuer B auf das Maximum des Ist-
Aufkommens der Grundsteuer B nach OrtsgroRenklassen in den Flachenlandern
(siehe Anlage 3) die Finanzierung der kommunalen Finanzierungsanteile nahezu
vollstandig dargestellt werden kann.

Zu beachten ist allerdings, dass die erzielbaren Mehraufkommen mit den erforder-
lichen Konsolidierungsbeitragen wahrscheinlich nicht synchron laufen wirden, d.
h. teiinehmende Gemeinden mit vergleichsweise geringen Krediten zur Liquidi-
tatssicherung wirden bei einer entsprechenden Erh6éhung der Grundsteuer B ei-
nen zu hohen Konsolidierungsbeitrag erzielen, wahrend bei teilnehmenden Ge-
meinden mit hohen Krediten zur Liquiditatssicherung eine entsprechende Erho-
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hung der Grundsteuer B kaum ausreichen wirde, den erforderlichen Konsolidie-
rungsbeitrag zu erzielen.]

Anderweitige Steuererh6hungen (z.B. Hundesteuer).

Einfuhrung neuer Abgaben (z.B. Zweitwohnungsteuer, Fremdenverkehrsabgabe,
Kulturforderabgabe/Bettensteuer).

Uberprifung der nach Gebiihrenrahmen bemessenen Verwaltungsgebiihren.

Uberprifung von Benutzungsgebiihren fir kommunale Einrichtungen.
Anhebung der Verbandsgemeinde- bzw. der Kreisumlage.

Verkauf von kommunalem Vermdgen und Anteilen an wirtschaftlichen Unternehmen
(z.B. kommunale Unternehmen, Wertpapiere, Beteiligungen, Grundstticke, vermiete-
te Wohnhauser), sofern nach § 79 GemO zulassig und die VeradufRerung nicht nach-
weislich unwirtschaftlich ist bzw. nicht die Sicherstellung der kommunalen Daseins-
vorsorge gefahrdet und keine Auflage der Aufsichtsbehérde zur vorrangigen Ver-
wendung der Verkaufserlose besteht.

Sonstige nachhaltige Malinahmen, deren erwartete und spater tatsachlich realisierte
Konsolidierungseffekte in belastbarer Weise ohne grof3en Verwaltungs- und Mittel-
aufwand feststellbar sind.

3.1.2.3 Weitere beispielhaft aufgefihrte Konsolidie  rungsmalinahmen zur Verbes-

serung der Haushalts- und Finanzsituation, deren Au  swirkungen aller-
dings im Rahmen des KEF-RP z. T. nur eingeschrankt  quantifizierbar sind

Personalwirtschaftliche MaRnahmen
Der Personalbestand ist einer aufgabenkritischen Prifung mit dem Ziel einer dauer-
haften Reduzierung des Personalaufwands je Einwohner zu unterziehen.

Transferleistungen

Zuweisungen und Zuschusse (sowohl fir laufende als auch fir investive Zwecke)
sind hinsichtlich Ihrer Art und Hohe kritisch mit dem Ziel einer Reduzierung oder gar
Aufgabe bisheriger Leistungen zu Uberprufen.

Wirtschaftliche Unternehmen und Einrichtungen

Sondervermogen, Eigen- und Beteiligungsunternehmen sowie sonstige Unterneh-
men und Einrichtungen der Gemeinde sind auf Ihre Wirtschaftlichkeit hin zu prifen.
Entsprechend 8 85 Abs. 3 GemO sollen die wirtschaftlichen Unternehmen einen
Uberschuss fir den Haushalt der Gemeinde erbringen und verstarkt zur Haushalts-
konsolidierung beitragen. Daher ist zu prifen, inwiefern eine Erhéhung der Gewinn-
abfuhrung an den Haushalt bzw. eine Reduzierung der Betriebskostenzuschiisse
und Verlustausgleichsleistungen aus dem Haushalt dauerhaft erfolgen kann.
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- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
Die Gemeinde muss die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen regelmalig
sowohl bei pflichtigen als auch bei freiwilligen Aufgaben auf Kosteneinsparungen
Uberprufen. Organisatorische Verdnderungen oder die Optimierung des Anlagever-
maogens kénnen dazu beitragen, diese Aufwendungen zu reduzieren.

- Kreditmanagement
Bei der Aufnahme von Krediten sind Optimierungsmoglichkeiten, z.B. ein verbesser-
tes Kreditmanagement am Geld- und Kapitalmarkt oder die Griindung von Darle-
hensgemeinschaften bzw. die Anbindung an bestehende Darlehensgemeinschaften
zu prufen und zu verwirklichen.

- Pflichtaufgaben
Der Rechnungshof weist in seinen regelmallig erscheinenden Kommunalberichten
darauf hin, dass im Bereich der pflichtigen Aufgaben erhebliche Konsolidierungspo-
tentiale vorhanden sind. Daher sind auch hier intensive Konsolidierungsmafinahmen
dringend geboten und sowohl die Infrastruktur als auch das Leistungsangebot der
demographischen Entwicklung anzupassen.

- Freiwillige Leistungen
Es ist zu Uberprufen, inwieweit der bisherige Umfang der freiwilligen Leistungen ein-
schlie3lich der diesbezuglich eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen reduziert
werden kann. Grundsatzlich sind die Aufwendungen und Auszahlungen unter Beach-
tung des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung auf die Erfullung von unabweisba-
ren Verpflichtungen zu beschranken.

- Investitionen
Neue Investitionen sollen sich auf unabweisbare oder rentierliche Vorhaben be-
schranken und sind ggf. zeitlich zu strecken.

- Beschaffungswesen
Wahl der wirtschaftlichsten Finanzierungs- (Kauf, Miete, Leasing) und Beschaffungs-
art (z.B. Plattformen nutzen wie www.vergabe.rlp.de) bei Beschaffungen.

- Uberprifung der Sitzungsgelder, Fraktionszuwendungen, Aufwandsentschadigungen
und Verfiagungsmittel.

Zur Forderung des Konsolidierungsprozesses wird die Einfihrung von standardisierten
Kennzahlenvergleichen (Benchmarking, ,Lernen vom Besten®) durch die teilnehmende
Kommune empfohlen. Durch einen Kennzahlenvergleich kbnnen zum einen Konsolidie-
rungsreserven identifiziert werden. Zum anderen kann der Konsolidierungsnachweis
erganzt und plausibel gemacht werden.

3.1.3 Mdoglichkeit der Inanspruchnahme eines befrist  eten niederschwelligen Ein-
stiegsangebotes

Fur Kommunen, denen es schwer fallt, die geforderten Konsolidierungsbeitrage in den

Jahren 2012 und 2013 in voller Hohe zu erbringen, besteht in dem genannten Zeitraum
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ausnahmsweise die Moglichkeit einer Teilnahme am KEF-RP mit einem bis zu einem
Sechstel reduzierten kommunalen Konsolidierungsbeitrag. Voraussetzung hierfur ist ein
Liquiditatskreditbestand von mehr als 1.350 Euro je Einwohner (Stand 31. Dezember
2009) und das Uberschreiten einer Bagatellgrenze fiir den Stand der Liquiditatskredite
(bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten gegeniuber der Verbandsgemeinde) von mehr
als 600.000 Euro.

Bei einer Inanspruchnahme dieses niederschwelligen Einstiegsangebots werden die
Zuweisungen aus dem KEF-RP in entsprechendem Umfang gekirzt und zur Halfte
(Drittelanteil des Landes) als zinsloses Darlehen ausgereicht, wahrend die andere Half-
te (Drittelanteil aus dem kommunalen Finanzausgleich) als Zuweisung gewahrt wird. Ab
dem Jahr 2014 ist der Konsolidierungsbeitrag dann in voller Ho6he zu erbringen; ent-
sprechend werden ab diesem Zeitpunkt auch die Zuweisungen aus dem KEF-RP voll-
standig und als nicht riickzahlbare Zuweisung gewahrt.

Die Riuckzahlung der fur das Jahr 2012 und 2013 gewéhrten Darlehen wird zu gleichen
Teilen mit den Zuweisungen aus dem KEF-RP fur das Jahr 2014 und fir das Jahr 2015
verrechnet.

3.2 Konsolidierungsergebnis

Mit den Entschuldungshilfen aus dem KEF-RP, zu denen die teilnehmenden Kommu-
nen mit ihren individuellen Konsolidierungsbeitragen per Saldo ein Drittel beisteuern,
soll im Ergebnis eine entsprechende Verminderung der Belastungen der betroffen Ge-
meinden und Gemeindeverbande durch Zins- und Tilgungsverpflichtungen aus aufge-
laufenen Liquiditatskrediten erreicht werden. Dabei wird pauschal davon ausgegangen,
dass von den gewahrten Zuwendungen aus dem KEF-RP ein Anteil von 80 v. H. auf die
Tilgungsverpflichtungen und ein Anteil von 20 v. H. auf die Zinsverpflichtungen entfallt.

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel ist von den teilnehmenden Kommunen
im Rahmen ihrer jahrlichen Informationspflichten gegeniber der Aufsichtsbehdrde dar-
zulegen. Im Regelfall hat daher die teiinehmende Kommune den Nachweis zu fiihren,
dass sie in dem betreffenden Haushaltsjahr ihren Bestand an Liquiditatskrediten min-
destens in Hohe von 80 v. H. der auf sie entfallenden Jahresleistungen des KEF-RP
vermindert hat.

Soweit in besonderen Einzelfallen ausnahmsweise trotz der Entschuldungshilfen und
einer strengen Haushaltsdisziplin die Mindest-Nettotilgung nicht realisiert werden konn-
te, ist darzulegen und zu begriinden, dass die bestehenden Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten bzw. die Begriindung neuer Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im moglichen Umfang vermindert wurden.

3.3 Auswirkungen im Haushalt

3.3.1 Darstellung und Nachweis des Konsolidierungsb eitrags und des Konsolidie-
rungsergebnisses
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- Darstellung und Nachweis der Zuweisung aus dem KEF-RP und der kommunalen
Konsolidierungsmalinahmen
Die jahrliche Zuweisung in Hohe von zwei Dritteln des Jahresanteils am KEF-RP (ein
Drittel origindre Landesmittel und ein Drittel Mittel des kommunalen Finanzaus-
gleichs) ist jeweils dem Posten 2 des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes - Konto
4132, Sonstige allgemeine Zuweisungen - zuzuordnen. Die kommunalen Konsolidie-
rungsmalRnahmen finden ihren Niederschlag in den Posten 1 bis 42 der Finanzrech-
nung und ggfls. in Posten 1 bis 16 der Ergebnisrechnung.

- Darstellung und Nachweis der Liquiditatskredittiigung
Die Ruckfihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung bildet sich regelmaRig in Pos-
ten 49 der Finanzrechnung ab. Bei Ortsgemeinden mussen sich die Verbindlichkei-
ten gegenuber der Verbandsgemeinde entsprechend verringern.

3.3.2 Konflikt: KEF-RP und Haushaltsausgleich

Eine (Netto-) Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung setzt in der Finanzrechnung
einen Nachweis mindestens bei Posten 49 (und dartber hinaus auch bei Posten 50)
und entweder einen positiven Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und
Auszahlungen (Posten 26) oder einen positiven Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit (Posten 43) voraus.

Es wird Kommunen geben, die weder einen positiven Saldo der ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ein- und Auszahlungen (Posten 26) noch einen positiven Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Posten 43) erreichen werden und die
folglich eine Tilgung nicht werden leisten kdnnen.

Unabhangig vom KEF-RP ist es Aufgabe der Kommunalaufsicht, auf positive Salden
hinzuwirken. Dies wird insbesondere fur kreisfreie Stadte und Landkreise - u. a. auf-
grund der im Einzelfall stark schwankenden Gewerbesteuer - nicht leicht. Es ist deshalb
im Einzelfall nicht Gberraschend, wenn die jahrlichen Schwankungen der Gewerbesteu-
er (netto) - fur Landkreise: zeitlich nachgelagert der Kreisumlage - die jahrliche Zuwei-
sung aus dem KEF-RP z. T. um ein Vielfaches Ubersteigen. Hinzu kommt die Dynamik
der Sozial- und Jugendhilfe. M. a. W.: Das, was eine Kommune an zusatzlichen Mitteln
aus dem KEF-RP erhélt, kann unter Umstanden durch gewdhnliche konjunkturelle
Schwankungen der Ein- und Auszahlungen mehr als aufgezehrt werden.

3.3.3 Darstellung des Konsolidierungspfades bis 31. Dezember 2026

Es ist unerlasslich, fur jede einzelne Kommune zum einen den Konsolidierungspfad
nach dem rechnerischen "Soll" und zum anderen nach dem tatsachlichen "Ist" darzu-
stellen und jahrlich fortzuschreiben. Anhand der Abweichung zwischen "Soll" und "Ist"
wird eine Erfolgskontrolle des KEF-RP moglich; die Hohe der Abweichung kennzeichnet
zusatzlichen Handlungsbedarf.
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Der Soll-Ist-Vergleich ist in einem standardisierten Verfahren anhand weniger Daten
ohne groRen Aufwand leistbar (siehe Muster 5 ,Darstellung des Konsolidierungspfa-
des").

Gem. § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO ist der Finanzhaushalt in der Planung ausgeglichen,
wenn (unter Berilicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren)
der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen gemal § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von In-
vestitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmafigen Tilgung von In-
vestitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind. Vor diesem Hintergrund ist von den
Kommunen zu fordern, die planméaRige Tilgung ihrer bereits bestehenden Investitions-
kredite bis zum 31. Dezember 2026 darzustellen. Dies kann gleichzeitig ein Einstieg in
ein verbessertes Kredit- und Zinsmanagement sein, insbesondere auch, wenn ein
Durchschnittszins fur die gesamte Verschuldung der Kommune berechnet wird (vgl.
Punkt C.5 der ,Gemeinsamen Erklarung” in Anlage 2).
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4. Muster

Muster 1 ,Ermittlung der Hohe des individuellen Kon solidierungsbeitrags”

Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz

Laufzeit 15 Jahre Beitritt zum 1.1.2013 Beitritt zum 1.1.2014
mit der Méglichkeit, mit Nachholung mit Nachholung
beim einem Beitritt zum der Betrage der Betrage
1.1.2013 nur 14 Jahre aus 2012 aus 2012
oder bei einem Beitritt und 2013

zum 1.1.2014 nur 13
Jahre der Laufzeit in
Anspruch zu nehmen.

1. Ermittlung der Gesamt- und der Jahresleistung

Dem KEF-RP flieRen 15 Jahre lang jahrlich 85 Mio. € jeweils vom Land, aus dem kommunalen
Finanzausgleich und von den KEF-Teilnehmem zu.
Pro Jahr ergeben sich 255 Mio. €; tiber 15 Jahre ergeben sich 3.825.000.000 Euro.

Bezogen auf den Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung (bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten
gegenuber der Verbandsgemeinde) zum 31.12.2009 in Hohe von landesweit 4.887.662.084 Euro

ergibt sich fir die Summe der Teilnahmebetrage folgender Anteil (in v. H.): 78,26 78,26 78.26
3.825.000.000 / 4.887.662.084 x 100 =
Berechnung fiir die Gebietskorperschaft:
Stand der Kred!le zur Liquiditatssicherung (bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten gegentiber der 122.700.000 122.700.000 122.700.000
Verbandsgemeinde) zum 31.12.2009
Gesamtleistung (= 78,26 v. H. des Standes zum 31.12.2009) 96.022.903 96.022.903 96.022.903
Jahresleistung (1/15 der Gesamtleistung) 6.401.527 6.858.779 7.386.377
- 1/3 vom Land 2.133.842 2.286.260 2.462.126
- 1/3 aus dem kommunalen Finanzausgleich 2.133.842 2.286.260 2.462.126
- 1/3 Konsolidierungsbeitrag des Teilnehmers 2.133.842 2.286.260 2.462.126

2. Mindest-Nettotilgung

Aus der jahrlichen Annuitat von 255.000.000 Euro ergibt sich bei einer Laufzeit von 15 Jahren

und einem Zinssatz von 3 v. H. eine durchschnittliche Aufteilung in Zins und Tilgung. Der durch-

schnittliche Tilgungsanteil betragt 76,46 v. H. und wird aus Griinden der Vereinfachung und im 76.818.322 76.818.322 76.818.322
Interesse des Schuldenabbaus auf

80 v. H. vom Teilnahmebetrag aufgrundet.

jahrlicher Mindest-Tilgungsbetrag (netto) 5.121.221 5.487.023 5.909.102

3. Zinsbetrag

Aus der jahrlichen Annuitat von 255.000.000 Euro ergibt sich bei einer Laufzeit von 15 Jahren

und einem Zinssatz von 3 v. H. eine durchschnittliche Aufteilung in Zins und Tilgung. Der durch-

schnittliche Zinsanteil betragt 23,54 v. H. und wird aus Griinden der Vereinfachung und 19.204.581 19.204.581 19.204.581
zugunsten des Schuldenabbaus auf

20 v. H. vom Teilnahmebetrtag abgrundet.

jahrlicher Zinsbetrag 1.280.305 1.371.756 1.280.305

4. Zusammenfassung

Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung (bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten gegentiber der

Verbandsgemeinde) zum 31.12.2009 122.700.000 122.700.000 122.700.000
Tilgungsbetrag tber 15 Jahre 76.818.322 76.818.322 76.818.322
nachrichtlich: Tilgungsanteil in v. H. 62,61 62,61 62,61
rechnerische Restschuld am 31.12.2026 45.881.678 45.881.678 45.881.678
verminderter Tilgungsbetrag tber 14 Jahre 71.697.101
nachrichtlich: Tilgungsanteil in v. H. 58,43
erhohte rechnerische Restschuld am 31.12.2026 51.002.899
erminderter Tilgungsbetrag tber 13 Jahre 66.575.879
nachrichtlich: Tilgungsanteil in v. H. 54,26
erhohte rechnerische Restschuld am 31.12.2026 56.124.121

19/32




Muster 2 ,Konsolidierungsvertrag*

Konsolidierungsvertrag

zur Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds Rhei nland-Pfalz (KEF-RP)

zwischen

dem Land Rheinland-Pfalz,

vertreten durch

die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion /

die Kreisverwaltung ..........c.ccooiieiii i e

und

der Ortsgemeinde / der Verbandsgemeinde / der verbandsfreien Gemeinde / der gro-
Ben kreisangehdrigen Stadt / der kreisfreien Stadt / dem Landkreis (teilnehmende
KOMMUNE)... o e e

vertreten durch

Praambel

Zum Abbau der in der Vergangenheit aufgelaufenen hohen Verbindlichkeiten der kom-
munalen Gebietskorperschaften aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssiche-
rung wurde am 22. September 2010 von Ministerpréasident Kurt Beck und den Vorsit-
zenden der kommunalen Spitzenverbéande die Gemeinsame Erklarung zum "Kommuna-
len Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* (im Folgenden: ,Rahmenvereinba-
rung”) unterzeichnet. Der KEF-RP soll ein Maximalvolumen von 3,825 Mrd. Euro auf-
weisen und Uber eine Laufzeit von 15 Jahren ab 2012 jahrlich bis zu 255 Mio. Euro auf-
bringen, um damit bis zu zwei Drittel der Ende 2009 bestandenen kommunalen Liquidi-
tatskredite zu tilgen und die féalligen Zinsen zu decken.

Die Finanzierung des Fonds erfolgt zu einem Drittel durch das Land aus Mitteln des all-
gemeinen Landeshaushalts, zu einem weiteren Drittel durch die Solidargemeinschaft al-
ler rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande aus Mitteln des kommu-
nalen Finanzausgleichs und zum restlichen Drittel durch die teilnehmenden Kommunen
selbst Uber eigene Konsolidierungsbeitrage. Nahere Einzelheiten zum Vollzug des Ent-
schuldungsprogramms sind in dem zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und
dem Land abgestimmten ,Leitfaden zur Umsetzung des Kommunalen Entschul-
dungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)" (im Folgenden: ,Leitfaden®) geregelt.
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Der Abschluss des vorliegenden Konsolidierungsvertrages ist Voraussetzung fur die
Teilnahme am KEF-RP. In dem Konsolidierungsvertrag werden die wesentlichen Be-
dingungen der Programmteilnahme festgelegt, insbesondere wird der Konsolidierungs-
beitrag der teiinehmenden Kommune beziiglich seiner Hohe und der zu seiner Realisie-
rung vorgesehenen KonsolidierungsmalRnahmen konkretisiert.

81
Teilnahme am KEF-RP

In Anerkennung der in der Rahmenvereinbarung und im Leitfaden festgelegten Rege-
lungen sowie unter Berticksichtigung der nachstehenden Konsolidierungszusagen ver-
einbaren die Vertragsparteien die Aufnahme der teiinehmenden Kommune in den KEF-
RP. Der teiinehmenden Kommune werden Entschuldungshilfen aus dem Programm in
Aussicht gestellt. Insbesondere unter der Voraussetzung einer erfolgreichen Umsetzung
der kommunalen Konsolidierungszusagen im Haushaltsvorvorjahr erfolgt die Bewilli-
gung von Zuweisungen auf den jahrlich zu stellenden Antrag der teilnehmenden Kom-
mune fir das Haushaltsjahr durch einen Bewilligungsbescheid der zustandigen Bewilli-
gungsbehdrde.

§2
Leistungen aus dem KEF-RP, Konsolidierungsbeitrag, Konsolidierungsergebnis

(1) Der im Rahmen des KEF-RP malf3gebliche Liquiditatskreditbestand der teilnehmen-
den Kommune belauft sich auf ............... Euro. Er wird mit einem Anteil von 78,26 v.H.
als Gesamtleistung aus dem KEF-RP beriicksichtigt und betragt fur die teilnehmende
Kommune Uber die Laufzeit von 15 Jahren unter Bertcksichtigung aller drei Finanzie-
rungsanteile ............... Euro, die Jahresleistung belauft sich folglich auf ...............
Euro. [Zusatzliche Sonderregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Einstiegsangebots ge-
maR Nr. 3.1.3 des Leitfadens: IN den Jahren 2012 und 2013 belauft sich die Jahresleistung ab-
weichend auf ............... Euro jahrlich.]

(2) Die teilnehmende Kommune verpflichtet sich, ihre eigenen Konsolidierungsmaoglich-
keiten in dem Umfang auszuschdpfen, dass jahrlich mindestens ein Drittel der auf sie
entfallenden Jahresleistung des Entschuldungsfonds durch eigene Konsolidierungsan-
strengungen aufgebracht wird. Der jahrliche kommunale Drittelanteil der teilnehmenden
Kommune belduft sich danach auf mindestens ................. Euro (Konsolidierungsbei-
trag). [Zusatzliche Sonderregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Einstiegsangebots ge-
maf Nr. 3.1.3 des Leitfadens: In den Jahren 2012 und 2013 betragt der Konsolidierungsbeitrag
abweichend ein Sechstel und belauft sich in diesem Zeitraum auf mindestens
............... Euro jahrlich.]

(3) Die teilnehmende Kommune verpflichtet sich, ihren Bestand an Liquiditatskrediten

jahrlich mindestens in Hohe von 80 v. H. der auf sie entfallenden Jahresleistungen des
KEF-RP zu vermindern (Konsolidierungsergebnis). Soweit diese Mindest-Nettotilgung in
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besonderen Einzelfallen ausnahmsweise trotz der Entschuldungshilfen und einer stren-
gen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann, missen die bestehenden Verbind-
lichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten bzw. die Begrindung neuer Ver-
bindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im mdglichen Um-
fang vermindert werden.

§3
KonsolidierungsmalRnahmen

(1) Der zugesagte eigene Konsolidierungsbeitrag in der in 8 2 Abs. 2 genannten Hohe
wird durch die nachstehenden Einzelmal3nahmen (MalRhahmen sind zeitlich, inhaltlich
und hinsichtlich ihres Anteils an dem insgesamt geschuldeten Konsolidierungsbeitrag
zu konkretisieren) realisiert werden:

(Beispiel:

SchlieBung von Dauerzuschussbetrieben:

Die teilnehmende Kommune schlief3t ab dem Jahr 2012 das Hallenbad XY; Konsolidie-
rungsanteil 100.000 Euro jahrlich.

Anhebung der Steuerhebesatze:
Die teilnehmende Kommune hebt ab dem Jahre 2012 ihre Grundsteuer B um 30 Punkte
an; Konsolidierungsanteil 40.000 Euro jahrlich.

Einfuhrung einer Zweitwohnungsteuer:
Die teilnehmende Kommune fuhrt ab dem Jahre 2012 eine Zweitwohnungsteuer ein;
Konsolidierungsanteil 30.000 Euro jahrlich.)

(2) Wird nachtraglich festgestellt, dass die Konsolidierungsmafinahmen zur Erzielung
des kommunalen Konsolidierungsbeitrags unzureichend sind oder treten durch spétere
Entscheidungen der zustandigen kommunalen Organe Anderungen bei den vorgesehe-
nen KonsolidierungsmalRnahmen ein, so sind ausbleibende Konsolidierungseffekte
durch alternative MalRnahmen aufgrund kommunalpolitischer Entscheidungen im Ein-
vernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehdrde vollstandig zu kompensieren.

§4
Kindigung oder Aussetzung des Konsolidierungsvertra ges

(1) Um den angestrebten Entschuldungseffekt sicherzustellen, kommt innerhalb der
Laufzeit des Vertrages, vorbehaltlich der Absatze 2 und 3, eine vorzeitige Kindigung
nicht in Betracht.

(2) Wird unter Einbeziehung von KompensationsmalRinahmen der erforderliche kommu-
nale Konsolidierungsbeitrag gemal § 2 Abs. 2 nicht realisiert und zwischen der teil-
nehmenden Kommune und der Aufsichtsbehérde auch keine Einigung Uber einen nach-
traglichen Ausgleich erzielt, so kann der Konsolidierungsvertrag nach Anhérung der
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teiinehmenden Kommune vom Land ohne Einhaltung einer Frist gekindigt werden.
Entsprechendes gilt, wenn die teilnehmende Kommune ihre Pflichten zur jahrlichen Be-
antragung der Entschuldungshilfe bzw. zum Konsolidierungsnachweis verletzt. Im Falle
einer Kiindigung kommen fur das laufende Haushaltsjahr noch nicht ausgezahlte Bewil-
ligungsmittel nicht mehr zur Auszahlung. Eine Ruckforderung bereits ausgezahlter Ent-
schuldungshilfen nach MalRgabe der Regelungen des Zuwendungsbescheids bleibt
vorbehalten. Anstelle der Kiindigung kommt einmalig auch eine Aussetzung des Vertra-
ges fur ein Jahr in Betracht, wenn davon ausgegangen werden kann, dass die teilneh-
mende Gemeinde ihren Konsolidierungsbeitrag nach Ablauf der Aussetzungsfrist wie-
der erbringt.

(3) Wenn das Konsolidierungsergebnis gemald 8 2 Abs. 3 Satz 1 nicht erreicht wurde
und im Rahmen der Ausnahmebestimmung des 8 2 Abs. 3 Satz 2 auch nicht ausrei-
chend dargelegt und begrindet wurde, dass die bestehenden Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten bzw. die Begriindung neuer Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im mdglichen Umfang vermindert wurden,
gilt Abs. 2 Satz 1, 3 und 4 entsprechend.

§5
Konsolidierungsnachweis

Die teilnehmende Kommune informiert die zustandige Aufsichtsbehorde jeweils zum 30.
November des Haushaltsjahres unaufgefordert tber die erreichte Umsetzung des Kon-
solidierungsvertrages im Haushaltsvorjahr. Dies betrifft sowohl den Konsolidierungsbei-
trag (Vorlage der entsprechenden Anlage zum Jahresabschluss) als auch den erzielten
Stand der Liquiditatskreditbelastungen (Vorlage des Konsolidierungspfades geman
Muster 5 des Leitfadens). Die Nachweise und der Konsolidierungsvertrag werden
gleichzeitig auf der Internetseite der teiinehmenden Kommune eingestellt.

§6
Laufzeit des Vertrages

Dieser Konsolidierungsvertrag tritt am 1. Januar 2012 / 2013 / 2014 in Kraft und endet
spatestens am 31. Dezember 2026 bzw. mit Ablauf des Haushaltsjahres, in dem der
Umfang der Liquiditatskredite der teilnehmenden Kommune unter Berilicksichtigung

der auf den eigenen Haushalt entfallenden Zahlungsmittelbestadnde erstmals auf ein
Drittel des Standes zum 31. Dezember 2009 vermindert wurde, soweit nicht aus-
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nahmsweise ein unmittelbarer Wiederanstieg der Liquiditatskredite absehbar ist.

Ort, Datum, Ort, Datum,

vertretende Landesbehdrde teiinehmende Kommune

Landrat, Ortsbirgermeister,

Prasident der ADD Blrgermeister,
Oberbirgermeister,
Landrat
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Muster 3 ,Bewilligungsantrag”

Anschrift der zustandigen Aufsichtsbehérde

Ort, Datum

Antrag
auf Gewahrung einer Zuweisung aus dem Kommunalen En  tschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Betreff: - Vollzug des ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz — KEF-RP*
- Konsolidierungsvertrag vom

1. Antragsteller

Name
(ggf. mit Angabe der Verbandsge-
meinde und des Landkreises)

Anschrift
(StralRe, Hausnummer, PLZ, Ort)

Bankverbindung
(Kontonummer, BLZ, Geldinstitut)

Auskunft erteilt Telefon / E-Mail

25/32




2. MalRnahme

Gewaéhrung einer Entschuldungshilfe nach den Regeln des KEF-RP in Hohe von zwei
Dritteln der auf den Antragsteller entfallenden Jahresleistung gemald § 2 Abs. 1 des Kon-
solidierungsvertrages. [zusatzliche Sonderregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Ein-
stiegsangebots gemaR Nr. 3.1.3 des Leitfadens fir die Jahre 2012 und 2013: Die Entschuldungshilfe wird zur
Halfte als Zuweisung und zur Hélfte als zinsloses Darlehen gewahrt.]

2.1 Haushaltsjahr fur das die Hilfe beantragt wird: .........................

2.2 Beantragter Betrag: ...........ccccoveiinnnnts

3. Anlagen

3.1 Anlage uber die vereinbarten Konsolidierungsmaflinahmen zum Haushaltsplan des
Jahres, fur das die Hilfe beantragt wird.

3.2 Aktuelle Darstellung des Konsolidierungspfades gemald Muster 5 des Leitfadens.

3.3 Anlage uber die vereinbarten Konsolidierungsmafinahmen und -leistungen zum
Jahresabschluss des dem begiinstigten Haushaltsjahr vorvergangenen Haushalts-
jahr.

Bezuglich der Ist-Angaben zu Nummern 3.2 und 3.3 wird versichert, dass die angege-
benen Konsolidierungsmaflinahmen (8 3 des Konsolidierungsvertrages) realisiert, der
vereinbarte Konsolidierungsbeitrag (8 2 Abs. 2 des Konsolidierungsvertrages) erwirt-
schaftet und das dargestellte Konsolidierungsergebnis (8§ 2 Abs. 3 des Konsolidierungs-
vertrages) erzielt wurde.

Ort, Datum,

Ortsburgermeister / Burgermeister / Oberbilrgermeist er / Landrat
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Muster 4 ,Bewilligungsbescheid”

(Bewilligungsbehorde)

Az.:

Ort, Datum

Anschrift des Zuweisungsempfangers

Bewilligungsbescheid
Uber die Gewahrung von Leistungen aus dem Kommunale n Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Betreff:  Vollzug des ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz — KEF-RP*

Bezug: (1.) Antrag vom
(2.) Konsolidierungsvertrag vom

1. Bewilligung

Unter Bezugnahme auf die Gemeinsame Erklarung der kommunalen Spitzenverbande
und der Landesregierung vom 22. September 2010 ,Kommunaler Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP)" (im Folgenden: ,Rahmenvereinbarung®) und den Leitfaden
-Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* (im Folgenden: ,Leitfa-
den*) sowie den o. g. Konsolidierungsvertrag bewillige ich Ihnen

fur das Haushaltsjahr
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eine Zuweisung in Héhe von Euro

(in Worten: Euro)

[Sonderregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Einstiegsangebots gemaf Nr. 3.1.3 des Leit-
fadens fir die Jahre 2012 und 2013:

und

ein zinsloses Darlehen in H6he von Euro

(in Worten: Euro)]

2. Zur Durchfuihrung folgender MalRnahme

Die bewilligte Entschuldungshilfe dient zur Verminderung der Belastungen der am KEF-
RP teilnehmenden Kommune aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung.
Im Regelfall sollen die gewéahrten Mittel zusammen mit dem eigenen kommunalen Kon-
solidierungsbeitrag gemal § 2 Abs. 2 des Konsolidierungsvertrages den Zuweisungs-
empfanger in die Lage versetzen, seinen Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung
im Haushaltsjahr mindestens in Héhe von 80 v. H. der auf ihn entfallenden Jahresleis-
tung des KEF-RP zu vermindern.

3. Finanzierungsart/-h6he und Berechnungsgrundlage

Die Entschuldungshilfe wird nach den Regeln des KEF-RP in Form einer Anteilsfinan-
zierung als Hochstbetrag in Hohe von zwei Dritteln der auf die teiinehmende Kommune
entfallenden Jahresleistung des Entschuldungsfonds geméaf § 2 Abs. 1 S. 1 des Konso-
lidierungsvertrages gewahrt (auf volle Euro-Betrage auf- bzw. abgerundet).

66,66 v. H. von Euro (Jahresleistunq) = Euro (Zuweisunq)

[Alternativregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Einstiegsangebots gemafR Nr. 3.1.3 des
Leitfadens flr die Jahre 2012 und 2013:

Die Entschuldungshilfe wird nach den Regeln des KEF-RP in Form einer Anteilsfinan-
zierung als Hochstbetrag in Hohe von zwei Dritteln der auf die teiinehmende Kommune
entfallenden Jahresleistung des Entschuldungsfonds geméaf § 2 Abs. 1 S. 1 des Konso-
lidierungsvertrages gewahrt (auf volle Euro-Betrage auf- bzw. abgerundet) und halftig
als Zuweisung sowie als zinsloses Darlehen gewahrt.
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66,66 v. H. von Euro (Jahresleistunq) = Euro (davon 50 v.

H. als Zuweisung in H6he Euro und 50 v. H. als zinsloses Darlehen in

Hoéhevon .................. Euro.)]

4. Auszahlung / Ruckzahlung des zinslosen Darlehens

Die Auszahlung der Entschuldungshilfe erfolgt zum 15. August 20

[Sonderregelung im Falle der Inanspruchnahme des niederschwelligen Einstiegsangebots gemaf Nr. 3.1.3 des Leit-
fadens fir die Jahre 2012 und 2013:

Die Rickzahlung des zinslosen Darlehens wird zum 15. August des tUbernéchsten Jah-
res fallig und mit den fur jenes Jahr bewilligten Zuweisungen aus dem KEF-RP verrech-
net.]

5. Nebenbestimmungen

5.1 Es gelten folgende Nebenbestimmungen:

5.1.1
5.1.2

5.2  Soweit unter Nr.5.1 dieses Bewilligungsbescheids, in dem Konsolidierungsver-
trag, der Rahmenvereinbarung und dem Leitfaden keine speziellen Regelungen
getroffen sind, finden die Nummern 1.1, 2, 5.2, 5.3, 8 und 9 der ,Allgemeinen
Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Ge-
bietskorperschaften und Zweckverbande (ANBest-K) gemal Teil lI/Anlage 3 der
VV zu § 44 LHO Anwendung.

6. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei . e . . (Bezeichnung und
Anschrift der Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen hat) schrlftllch oder zur Nieder-
schrift einzulegen.
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Die Schrifttorm kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist
das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen. Bei Verwendung der elektronischen Form sind besondere
technische Rahmenbedingungen zu beachten, dieim ........................... (Angabe der
Bekanntmachungsform, z. B. ,Internet unter ...*) aufgefihrt sind.

Unterschrift
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Muster 5 ,Darstellung des Konsolidierungspfades*

Gemeinde ...
Gemeinde 2012 2013 . 2025 2026
Ziel-Grolde 50.338.994| 48.137.502f... 21.719.598| 19.518.106
Ist-Grof3e 60.000.000( 62.000.000

Erlauterungen

Ziel-GroRRe:

Die Daten werden fur alle KEF-RP-Teilnehmer einmalig vom Ministerium des Innern, fur
Sport und Infrastruktur zusammengestellt und bleiben unveréndert. Im ersten Jahr der Teil-
nahme am KEF-RP wird der im KEF-RP gebildete Teilnahmebetrag der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung dargestellt, der sodann fiir die weiteren Jahre um die sich ergebende Mindest-
tilgung verringert wird.

Ist-Grofie:
Die Werte fir den jeweiligen tatsachlichen Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung sind
von der Gemeinde jahrlich einzutragen und von der Aufsichtsbehorde zu tberprifen.

Anhand der beiden Datenreihen Ziel-Gro3e und Ist-GroRRe ist eine grafische Gegen-
Uberstellung moglich.

Konsolidierungspfad der Gemeinde ... im KEF-RP, 2012 bis 2026, in Euro

=== |st-Stand der Liquiditatskredite e ZielgroRe im KEF-RP

100.000.000

90.000.000

80.000.000

70.000.000

P -
60.000.000 = Der Abstand zwischen der blauen und der roten Linie gibt den Erfolg des KEF-RP fur die
Gemeinde an. Dabei gilt: Je geringer der Abstand, desto groRer der Erfolg.

50.000.000 ==
40.000.000 \

30.000.000 \
20.000.000 \

10.000.000

O T T T T T T T T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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5. Anlagen

Anlage 1 - Reformagenda zur Verbesserung der kommunalen Finanzen

Anlage 2 - Gemeinsame Erklarung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-

verbande Rheinland-Pfalz und der rheinland-pfalzischen Landesregierung
vom 22. September 2010 zum KEF-RP

Anlage 3 - Ubersicht (iber die Realsteuerhebesatze 2009
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STAATSKANZLEI
MINISTERIUM DES INNERN UND FUR SPORT

MINITERIUM DER FINANZEN

Mainz, 08.06.2010
www.rlp.de

Tischvorlage zur Pressekonferenz

Kommunalfinanzen
Reformagenda zur Verbesserung der kommunalen Finanz

am Dienstag, 08. Juni 2010, 12.00 Uhr

Stresemannsaal

mit
Kurt Beck, Ministerprasident
Karl Peter Bruch, Minister des Innern und fur Sport
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STAATSKANZLEI

Mainz, 08.06.2010

Hintergrundinformationen fir die Presse
A. Bisherige Unterstutzung der Kommunen durch das L and

Wahrend in den meisten anderen Landern die Leistungen des kommunalen
Finanzausgleichs im laufenden Jahr niedriger sein werden als im Vorjahr - zum Tell
sogar deutlich -, kommt es in Rheinland-Pfalz aufgrund des gesetzlich verankerten
Stabilisierungsfonds zu einer Zunahme der Leistungen um rund 17 Mio. €.

Damit setzt Rheinland-Pfalz seine kommunalfreundliche und bundesweit
beispielgebende Politik fort.

- Im Juni 2004 wurde mit den Stimmen aller im Landtag vertretenen Fraktionen
das so genannte Konnexitatsprinzip in die Landesverfassung eingeftigt und im Marz
2006 durch ein bundesweit beispielhaftes Ausfihrungsgesetz kommunalfreundlich
konkretisiert.

- Mit Hilfe des bundesweit einmaligen Stabilisierungsfonds greift das Land
Rheinland-Pfalz seit 2007 glattend in die kommunale Finanzausstattung ein. Mit dem
Stabilisierungsfonds garantiert das Land den Gemeinden und Gemeindeverbanden
per Gesetz ein konstant wachsendes Volumen der Finanzausgleichsmasse.

- Der Vollzug des Bundesgesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der
Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz) ist im Rahmen des
Sonderprogramms des Landes ,Fur unser Land: Arbeitsplatze sichern -
Unternehmen unterstitzen — nachhaltig investieren” in Rheinland-Pfalz besonders
gelungen. Das Land hat schnell und unburokratisch gehandelt, die Erfolge auf dem
Arbeitsmarkt belegen dies eindrucksvoll.

B. Geplante Mallnahmen fur die zuklnftige Unterstitz  ung der Kommunen
durch das Land
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1. SofortmalRnahmen

Als Sofortmafllnahme bietet das Land den Kommunen seine Unterstitzung beim
Kreditmanagement an. Konkret geht es um die nachfolgend skizzierten
EinzelmalRnahmen:

Beratung zur Optimierung des Kreditmanagements : Das Kreditreferat des
Finanzministeriums weitet sein Beratungs- und Informationsangebot fur die
Finanzverantwortlichen in den Kommunen weiter aus. Dadurch gelangen aktuelle
und nicht von kommerziellen Interessen geleitete Informationen Uber den
Kreditmarkt direkt an die Verantwortlichen in den Gemeinden und
Gemeindeverbanden.

Zinsgarantie : Das Land bietet interessierten Kommunen eine Zinsgarantie an, mit
der die Kommunen vom Land entschadigt werden, sofern die Geldmarktzinsen tber
3,5% steigen. Diese Garantie wird insgesamt fir einen Kreditbedarf von maximal
einer Milliarde Euro ausgesprochen und gilt fur vier Jahre. Von dieser Malinahme zu
begunstigende Kredite missen zu einem Stichtag valutiert werden. Diese Kredite
mussen variabel verzinslich sein und sollen eine Referenz zum 6-Monats-Euribor
haben. Werden mehr als eine Milliarde Euro Kredite fur die Zinssicherung gemeldet,
entscheiden Dringlichkeitsmal3stabe (z.B. der Liquiditatskreditbestand je Einwohner
zum Stichtag 31.12.2009) Uber die Hohe der Zuteilung der Zinssicherung.

Verlangerung der Laufzeiten von Liquiditatskrediten . Befristet bis 31.12.2012
wird seitens der Kommunalaufsicht die Mdglichkeit eroffnet, die Laufzeit von neu
aufzunehmenden Liquiditatskrediten auf bis zu 10 Jahre festzulegen. Eine weitere
Konkretisierung  dieser  EinzelmalBhahme wird mit den kommunalen
Spitzenverbanden kurzfristig erértert werden.

Einrichtung einer Finanzagentur : Das Land bietet umfassende und sofortige Hilfe
zur Grundung einer Finanzagentur an. Deren Aufgabe ware zunéachst die
professionelle und gebundelte Bewirtschaftung der kommunalen Liquiditatskredite
mit dem Ziel bestmoglicher und planbarer Konditionen.
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2. Kurzfristige Malinahmen

Neben den SofortmaBnahmen ist die kurzfristige = Anderung des
Landesfinanzausgleichsgesetzes zum 1. Januar 2011 geplant. Die Landesregierung
beabsichtigt, im kommunalen Finanzausgleich mehrere MalBhahmen umzusetzen,
um die Verteilung von Schlisselzuweisungen an die Erfordernisse der aktuellen
Finanzsituation anzupassen.

Eine progressive Finanzausgleichsumlage : Die Finanzausgleichsumlage, die
Gemeinden mit einer Uberdurchschnittlichen Steuerkraft zahlen mussen, wird
progressiv ausgestaltet und dadurch leicht erhoht. Das Mehraufkommen wird zur
Starkung der Schlusselzuweisungen B 2 verwendet.

Starkung der allgemeinen Zuweisungen fur Kommunen m it hohem
Finanzbedarf und niedriger Finanzkraft (Schlusselzu  weisung B 2) : Die
Schliusselzuweisungen A werden durch eine Absenkung des Schwellenwertes
zugunsten der Schlusselzuweisungen B 2 etwas gesenkt. Die
Schlusselzuweisungen B 2 kommen jenen Kommunen zugute, deren Finanzbedarf
(z.B. durch uberdurchschnittiche hohe Sozialleistungen) grofRer ist als ihre
Finanzkraft.

Anpassung der Nivellierungsséatze bei der Grundsteue r: Die Nivellierungssatze
bei der Berechnung der gemeindlichen Steuerkraft werden bei der Grundsteuer
wieder an den Landesdurchschnitt angepasst. Der Nivellierungssatz der
Gewerbesteuer bleibt unverandert.

Starkung des Soziallastenansatzes : Der Soziallastenansatz, dessen Empfanger
nahezu alle kreisfreien Stadte und einige wenige Landkreise sind, wird erhdht.
Dariiber hinaus erfolgt innerhalb des kreisangehérigen Raumes eine leichte
Anpassung des Verteilungsschlussels fur die Schlisselzuweisungen B 2. Mit beiden
Malnahmen sollen die kommunalen Sozialhilfetrager unterstitzt werden.

Als weitere kurzfristige Mallnahme ist im Landeshaushaltsgesetz 2011 eine
Erhéhung des Anteils der allgemeinen Zuweisungen im KFA geplant. Damit wird
eine langjahrige Forderung der kommunalen Seite um ein weiteres Sttick erfillt.
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Die Landesregierung strebt im Haushalt 2011 einen Anteil von 63% der allgemeinen
Zuweisungen im KFA an, wahrend er im Haushalt 2008 noch 60% betrug. Die
westdeutschen Flachenlander zeigen im Durchschnitt nur eine Quote von nur 57%.

Im Vergleich zum Haushalt 2010 erh6éhen sich die allgemeinen Zuweisungen durch
die kurzfristig umzusetzenden MalRnahmen also um knapp 57 Mio. Euro.

Die Erh6hung der allgemeinen Zuweisungen wird im Einzelnen finanziert durch

einen Aufwuchs der Verstetigungssumme (Stabilisierungsfonds) um 1%, also 17,5
Mio. Euro

eine progressive Staffelung der Finanzausgleichsumlage, wodurch deren
Aufkommen um 7,5 Mio. Euro ansteigt. Eine progressive Staffelung der
Finanzausgleichsumlagepflicht bertcksichtigt die Finanzkraft der Kommunen noch
besser als der bisherige lineare Tarif.

eine Absenkung des Schwellenwertes der Schlisselzuweisung A, so dass 12,9 Mio.
Euro bereit gestellt werden; hierdurch leistet die Ebene der Ortsgemeinden ihren
Beitrag zur Finanzierung der gestiegenen Soziallasten;

eine Kurzung der Zweckzuweisungen um 18,9 Mio. Euro.
3. Mittel- bis langfristige, tiefgreifende Malinahme n

Neben den Sofortmallnahmen und den kurzfristig moéglichen MalRnahmen sollen
auch MalRnahmen eingeleitet werden, die nur mittel- oder langfristig umsetzbar sind.

Kommunal- und Verwaltungsreform : Die Kommunal- und Verwaltungsreform mit
neuer Aufgabenverteilung und in neuen Gebietsstrukturen ermdglicht eine
effizientere, langfristig kostengunstigere Aufgabenwahrnehmung. Nach Abschluss
der Freiwilligkeitsphase wird es deshalb auf eine intensive und nachhaltige
Fortfihrung der Kommunal- und Verwaltungsreform ankommen.
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GroRe Reform des kommunalen  Finanzausgleichs/Eroffn ung von
Entschuldungsperspektiven Nach Inkrafttreten des
Landesfinanzausgleichsgesetzes am 1. Januar 2000 ist nun eine umfassende
Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs geboten. Aufgabe der Reform wird
es sicherlich auch sein, den Ausgleich fir Belastungen aus der Jugend- und
Sozialhilfe unter Berucksichtigung der Finanzkraft tragfahig auszugestalten. Ein
fundiertes wissenschaftliches Gutachten wird Entscheidungshilfe geben.

Um die Kommunalfinanzen nachhaltig zu sichern, bedarf es neben der richtigen
Weichenstellung fur die Zukunft im Rahmen einer Neujustierung des kommunalen
Finanzausgleichs der Abtragung der aufgelaufenen Schulden aus der
Vergangenheit. In diesem Zusammenhang wird auch zu prufen sein, in welchem
Umfang das Land Entschuldungshilfen leisten kann, beispielsweise Uuber die
Einrichtung einer Finanzagentur, die einen bestimmten Anteil der kommunalen
Liquiditatskredite unter Vereinbarung von Konsolidierungsauflagen in ihr Portfolio
Ubernimmt — nicht nur zur zentralisierten und effizienten Bewirtschaftung, sondern
auch zur Entschuldung. Ein solches solidarisches Entschuldungsprogramm wirde
allerdings die einvernehmliche Zustimmung der drei kommunalen Spitzenverbande
in Rheinland-Pfalz erfordern, eine intensive Analyse der zu entschuldenden
Kommunalhaushalte und die Erarbeitung von Konsolidierungsvertragen, die
zwischen dem Land und den einzelnen Kommunen zu schlie3en sind. Nicht zuletzt
mussen Freiraume im Landeshaushalt und im KFA geschaffen werden.

4. Unterstutzung der Kommunen auf Bundesebene

Das Land wird neben der Fortsetzung der Verstetigungspolitik fur die
Kommunalfinanzen durch den Stabilisierungsfonds auch nach wie vor die
kommunalen Interessen auf Bundesebene unterstitzen.

Verzicht auf Steuersenkungen : Angesichts der aktuellen Finanzsituation ist eine
weitere Absenkung von Steuereinnahmen des Landes ebenso wie eine weitere
Absenkung von Steuereinnahmen der Kommunen unverantwortlich. Die jlingst zu
Lasten der Kommunen beschlossenen Steuersenkungen sind zu kompensieren.
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Gewerbesteuer/Gemeindefinanzkommission : Anstelle des Wegfalls der
Gewerbesteuer setzt sich das Land fur ihre Revitalisierung bei Absenkung der
Steuersatze und fir eine Erh6hung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer
ein. Ziel ist es, die Kommunen unabhangiger vom Konjunkturverlauf zu machen und
die Finanzkraft zu erh6hen

Ubernahme von Finanzierungsverantwortung durch den Bund: Im Rahmen der
Gemeindefinanzkommission fordert die Landesregierung nachdricklich eine
dynamisierte Ubernahme der Finanzierungsverantwortung fiir Sozialleistungen durch
den Bund. Dies bedeutet im Ergebnis die Erhdhung der Bundesbeteiligung an den
finanzintensiven Sozialleistungen wie vor allem fur die Kosten der Unterkunft und
Heizung, fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, fir die
Eingliederungshilfe und die Jugendhilfe.
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2.
Praambel

Die Kommunen sind erste Ansprechpartner fir die Birgerinnen und Burger in Rheinland-
Pfalz und bilden die Grundpfeiler der &ffentlichen Daseinsvorsorge. Eine kraftvolle
kommunale Selbstverwaltung setzt leistungsfahige kommunale Gebietskérperschaften
voraus. Aufgrund struktureller Probleme, sowie als Folge der allgemeinen Finanz- und
Wirtschaftskrise hat sich die Finanzlage vieler Gemeinden und Gemeindeverbande jedoch

dramatisch verschlechtert, so dass dringender Handlungsbedarf besteht.

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landesregierung stimmen in dem Ziel Uberein,
die finanzielle Leistungsfahigkeit der betroffenen Kommunen zu verbessern und mittel- bis
langfristig wiederherzustellen. Zur Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden und
Gemeindeverbédnde bedarf es nachhaltiger, zukunftsgerichteter MalRnahmen, aber auch
eines Abbaus der in der Vergangenheit aufgelaufenen hohen Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung (Altschulden), die aufgrund der Zins- und Tilgungsverpflichtungen
die Kommunalhaushalte dauerhaft belasten. Dieser Prozess muss mdglichst bald in Gang
gesetzt werden, um einen weiteren und sich beschleunigenden Kreditanstieg zu vermeiden,
der insbesondere bei steigendem Zinsniveau zu erwarten ist.

Nach MaRgabe der nachfolgenden Bestimmungen vereinbart die Landesregierung mit den
kommunalen  Spitzenverbdnden deshalb die Einrichtung eines ,Kommunalen
Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz“ (KEF-RP), aus dem Uber einen Zeitraum von 15
Jahren betroffenen Kommunen Entschuldungshilfen zu einer mafRgeblichen Verringerung
ihrer bestehenden Liquiditatskreditbelastungen geleistet werden. Der KEF-RP soll mit Mitteln
von jahrlich bis zu rd. 260 Mio. Euro, also insgesamt mit bis zu 3,9 Mrd. Euro ausgestattet
werden, die jeweils zu einem Drittel vom Land aus dem allgemeinen Landeshaushalt, von
der kommunalen Solidargemeinschaft aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs und

von den teilnehmenden Kommunen aufgebracht werden.
A. Ausgangslage

Die Haushalts- und Finanzsituation der ¢ffentlichen Haushalte insgesamt und auch die der
rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande hat sich in den letzten Jahren
deutlich verschlechtert. Die Ursachen fiir die zum Teil desolate Finanzlage sind vielschichtig
und bei allen drei Gebietskorperschaftsebenen — Bund, Land und Gemeinden — zu suchen.
Neben den Folgen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise (in 2009 sank das Aufkommen
der kommunalen Gebietskérperschaften in Rheinland-Pfalz aus Steuern und steuerdhnlichen
Einnahmen um fast 18 % gegenuber dem Vorjahreszeitraum) liegen die Hauptursachen fur
die finanzielle ,Schieflage* in den hohen und dynamisch wachsenden Sozialausgaben,
einem fehlenden finanziellen Ausgleich sowie gesetzgeberisch  verursachten

Steuermindereinnahmen.
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Die finanzielle Belastung zeigt sich insbesondere an der besorgniserregenden Zunahme der
Verschuldung aus Krediten zur Liquiditatssicherung, die seit einigen Jahren von zahlreichen
Kommunen nicht mehr bestimmungsgemal eingesetzt, sondern zur Finanzierung von Haus-
haltsdefiziten verwendet werden missen. Hierbei sind in Einzelféllen Kreditvolumina ent-
standen, die von den betreffenden Kommunen allein nicht mehr mafRgeblich zurtickgefiihrt
werden kénnen. So erreichten die Liquiditatskreditverpflichtungen zum 31. Dezember 2009
einen Stand von rund 4,6 Mrd. Euro, allein in 2009 betrug die Zunahme tber 900 Mio. Euro.

Um dieser dramatischen Entwicklung entgegen zu wirken, sind gemeinsame, nachhaltig
angelegte und solidarische Anstrengungen sowohl des Landes Rheinland-Pfalz als auch
seiner kommunalen Gebietskérperschaften notwendig, die den Abbau der gesamten

Liquiditatskreditverpflichtungen unterstitzen.
B. Einrichtung eines Entschuldungsfonds

Angesichts der oben beschriebenen Entwicklung der kommunalen
Liquiditatskreditbelastungen bedarf es eines solidarischen MalRnahmenprogramms, welches
alle Ebenen fordert, langfristig angelegt ist und verbindliche Konsolidierungsauflagen
einfordert, um seine Wirkung zu entfalten und nachhaltig erfolgreich zu sein.

1. Langfristig:

Der Entschuldungsfonds wird zum 1. Januar 2012 gegriindet und fur die Dauer von 15

Jahren bis zum 31. Dezember 2026 betrieben.
2. Konsolidierend:

Es ist geplant, die Liquiditdtskreditvolumina zum Stand 31. Dezember 2009 (4,6 Mrd.
Euro) aller partizipierenden Kommunen um zwei Drittel zu reduzieren. Hieraus ergibt
sich ein Tilgungsbedarf in Hohe von maximal 3,1 Mrd. Euro, zuziglich Zinsen (bei 3%
im Durchschnitt der 15 Jahre) héchstens 3,9 Mrd. Euro, also ein Schuldendienst von
jéhrlich rund 260 Mio. Euro. Fur den Landeshaushalt und den kommunalen
Finanzausgleich bedeutet dies einen jahrlichen Aufwand von jeweils bis zu rund 85
Mio. Euro. Die teiinehmenden Kommunen tragen im Regelfall ein weiteres Drittel zur
Bedienung des Kapitaldienstes fir den jeweils eingebrachten Kreditbetrag bei.

Damit ein erfolgreicher Abbau von Altschulden durch den KEF-RP nicht durch den
gleichzeitigen Aufbau von Neuschulden konterkariert wird, die Hilfen zur Entlastung bei
den kommunalen Altschulden also nachhaltig wirken, missen die eingeforderten Kon-
solidierungsmafRnahmen von Bund, Land und Kommunen nicht nur tiefgreifend,
sondern auch dauerhaft sein. Nur so wird ein nachhaltiger Erfolg des Programms

gewabhrleistet.



3. Alle Ebenen fordernd:

3.1

3.2

3.3

3.4

Der Bund soll kostenintensive Standards in allen kommunalen
Aufgabenbereichen Uberprifen, zusatzliche Finanzierungsverantwortung fir die
von ihm gesetzten Sozialstandards Ubernehmen bzw. die kommunalen
Aufgaben- und Ausgabenstandards reduzieren und von weiteren
Steuersenkungen absehen. Die Landesregierung wird sich hierfir inner- und
aulerhalb der von der Bundesregierung einberufenen
Gemeindefinanzkommission auch durch Gesetzesinitiativen nachdricklich

einsetzen.

Das Land wird als Bestandteil seiner ,Reformagenda zur Verbesserung der
kommunalen Finanzen® und auf der Basis dieser Vereinbarung zum 1. Januar
2012 den ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz“ (KEF-RP)
einrichten, mit eigenen Mitteln zu einem Drittel finanzieren und langfristig
betreiben. Aufgabe des Fonds wird sein, den partizipierenden Kommunen
jahrliche Zuweisungen zum Kapitaldienst fur die Liquiditatskredite zu leisten
und die zur Finanzierung dieser Zuweisung notwendigen Mittel zu
vereinnahmen. Der Fonds wird den teilnehmenden Kommunen helfen, die
Hoéhe ihrer Liquiditatskredite deutlich zu reduzieren.

Die kommunale Solidargemeinschaft wird den Entschuldungsfonds zu ca.
einem Drittel aus dem kommunalen Finanzausgleich finanzieren, indem jahrlich
bis zu rund 85 Mio. Euro dem Entschuldungsfonds zur Verfligung gestellt
werden. Um unter den gegenwartigen Annahmen Uber die Entwicklung der
Einnahmen zu gewahrleisten, dass die Finanzausgleichsmasse (abziglich der
Zuweisungen an den Entschuldungsfonds) nicht unter das Niveau des Jahres
2010 sinkt, wird der Landesbeitrag im Rahmen einer Vorfinanzierung im Jahr
2012 maximal 103 Mio. Euro und in 2013 und 2014 je 76 Mio. Euro betragen,
wahrend der KFA-Beitrag im Jahr 2012 maximal 67 Mio. Euro und in 2013
sowie 2014 je 94 Mio. Euro betragen wird. In den Folgejahren bleibt die
Maximalrate bei 85 Mio. Euro fir das Land und den KFA.

Die partizipierenden Kommunen werden sich im Rahmen individuell zu
vereinbarender Konsolidierungsauflagen verpflichten, tiefgreifende eigene
Konsolidierungsanstrengungen zu unternehmen, um die Ausgabe zu senken,
die Ein- nahmen zu starken und damit im Regelfall Finanzmittel fir den
Entschuldungsfonds von bis zu ca. einem Drittel aufzubringen.
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Die Drittelbeitrage des Landeshaushalts, des kommunalen Finanzausgleichs und der
partizipierenden Kommunen flieBen in den Fonds, der die Entschuldungshilfen an die
partizipierenden Kommunen nach Maflgabe der Konsolidierungsvertrage in der vertraglich
vereinbarten Hoéhe leistet, solange die zugesagten kommunalen
Konsolidierungsmalinahmen erfillt werden. Um eine Kalkulation von weitgehend stabilen
Annuitaten Uber die Laufzeit des Entschuldungsfonds zu ermdglichen, ist ein friihzeitiger
Beitritt der Kommunen zur Teilnahme am Fonds erforderlich. Der Vertragsabschluss fur
einen Beitritt muss spatestens zum
31. Dezember 2013 erfolgt sein.

Die Unterzeichner sind sich bewusst, dass die Entlastungswirkungen des
Entschuldungsfonds zwischen den Kommunen unterschiedlich ausfallen werden, weil die
Verteilung der Belastungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung zwischen den Kommunen
hochst unterschiedlich ist. Eine Gleichverteilung der Entlastung je Einwohner wird nicht
angestrebt. Verteilungsmalistab ist der Anteil der Kredite (Altschulden) zur
Liquiditatssicherung einer Kommune an der Landessumme (Stand: 31. 12. 2009). Die
Entnahme des  kommunalen  Solidarbeitrags aus dem  KFA soll die

Gebietskorperschaftsgruppen nicht einseitig benachteiligen.

Die Entwicklungen im Rahmen des ,Kommunalen Entschuldungsfonds® werden jahrlich in

der Finanzausgleichskommission erértert und geprift.
C. KonsolidierungsmaBnahmen der teilnehmenden Kommunen

Jede Kommune entscheidet eigenverantwortlich im Rahmen ihrer kommunalen
Selbstverwaltung, ob und inwieweit sie am Entschuldungsfonds teilnimmt. Im Falle der
Beteiligung wird die Umsetzung der im Konsolidierungsvertrag vereinbarten
Konsolidierungsmalinahmen durch die zustandige Kommunalaufsicht begleitet. Dabei helfen
auch jahrlich zu erstattende Berichte der Kommunen. Die Konsolidierungsvereinbarungen
finden bei der haushaltsrechtlichen Genehmigung durch die Kommunalaufsicht

Berucksichtigung.

Zur Teilnahme am Entschuldungsfonds ist ein Ratsbeschluss erforderlich, der die
Zustimmung zu den MaBlnahmen des Konsolidierungsvertrages beinhaltet. Die
KonsolidierungsmalRnahmen sind hierbei einzeln aufzufihren und zu konkretisieren.
Vereinbarte MalRnahmen kénnen durch andere MaRnahmen nur betragsgleich kompensiert
werden. Bei der Ausgestaltung der Konsolidierungsmaflnahmen ist zu beriicksichtigen, dass
Hilfeleistungen der kommunalen Solidargemeinschaft und des Landes in dem vorgesehenen
Umfang nur dann vertretbar sind, wenn die hilfesuchenden Kommunen selbst alle eigenen
Konsolidierungsmdglichkeiten ausschopfen. Dabei wird von folgenden Grundsatzen

ausgegangen:
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1. Fur jeden einzelnen Konsolidierungsvertrag ist eine Einzelfallpriifung des Landes (ISM
unter Beteiligung der Kommunalaufsicht und in Abstimmung mit dem FM)
unumganglich. Die Kommunalaufsicht begleitet auch die Umsetzung der
Konsolidierungsauflagen. Die beteiligten = Kommunen veréffentlichen  ihren
Konsolidierungsvertrag und das jahrliche Prifungsergebnis der Kommunalaufsicht auf
Ihrer Homepage im Internet und als Anlage an den Haushaltsplan.

2. Die Konsolidierungslinien sollen aufgrund unterschiedlicher Problemlagen je nach
Korperschaftsgruppe zwar fir alle Beteiligten splrbar sein, werden aber

unterschiedliche Malihahmen umfassen mussen.

3. Fur die notwendigen Konsolidierungsanstrengungen gelten folgende allgemeine

Anforderungen bzw. Bedingungen:

a) Die eigenen Ertragsquellen (insbesondere Abgaben und Umlagen) miissen
ausgeschopft werden. Bezlglich der Ausgestaltung der Realsteuerhebesatze ist
zumindest eine  Orientierung am  Bundesdurchschnitt der jeweiligen

Gebietskorperschaftsgruppe geboten.

b) Es ist der Nachweis zu flhren, dass Vermdgensveraulerungen (z.B. kommunale
Unternehmen, Wertpapiere, Beteiligungen, Grundstiicke, vermietete Wohnhauser)
nach strengem Malstab nicht mdglich oder unwirtschaftlich sind bzw. die

Sicherstellung der kommunalen Daseinsvorsorge geféhrden.

c) Bezlglich der Aufnahme von Krediten sind Optimierungsméglichkeiten
(verbessertes Kreditmanagement am Geld- und Kapitalmarkt, Darlehensaufnahme
uber Darlehensgemeinschaften) zu prifen und umzusetzen.

d) Die Aufwendungen und Auszahlungen mussen sich unter Wahrung des Rechts auf
kommunale Selbstverwaltung auf die Erfullung unabweisbarer Verpflichtungen

beschranken.

e) Neue Investitionen mussen sich auf unabweisbare Vorhaben beschréanken und sind

ggf. zeitlich zu strecken.

f) Die Personalaufwendungen und -auszahlungen sind auf den unabweisbar

notwendigen Bedarf zu beschranken.

g) Im Bereich des Energiemanagements sind Optimierungsmdoglichkeiten zu prifen

und umzusetzen.

4, Nicht konnexitatsrelevante Mehrbelastungen sind mdéglichst zu vermeiden. Sie dirfen

das Konsolidierungsergebnis der teilnehmenden Kommunen nicht schmalern.
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5. Die teiinehmenden Kommunen legen Kennzahlen fir ihren Haushalt vor (,benchmar-
king"), und zwar mindestens zu

- den Einnahmen aus Realsteuern in Euro je Einwohner,

- den Sozialausgaben nach Arten in Euro je Einwohner,

- den Schulausgaben nach Arten in Euro je Einwohner,

- den Personalausgaben nach Arten in Euro je Einwohner,

- den Zinsausgaben in v. H. der Schulden und in Euro je Einwohner,
- dem Finanzierungssaldo;

6. Bestimmungen {iber die Konsequenzen einer Nichterfillung der Konsolidierungsver-
einbarungen sind Bestandteil der individuellen Vertrage.

D. Appell

Die kommunalen Spitzenverbénde und die Landesregierung Rheinland-Pfalz stimmen {ber-
ein, dass bei allen Beteiligten - bei den teilnehmenden Kommunen, der dortigen Biirger-
schaft, der kommunalen Familie und dem Land Rheinland-Pfalz - enorme Kraftanstrengun-
gen notwendig sind, um die Neuverschuldung zuriick zu fiihren und die zusatzlich fir den
.Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz" (KEF-RP) erforderlichen finanziellen
Mittel bereit zu stellen. Als Beitrag zur Wiedererlangung der finanziellen Leistungsféhigkeit
der kommunalen Gebietskérperschaften in Rheinland-Pfalz und im Sinne der intergenerati-
ven Gerechtigkeit sind diese MaBnahmen aber notwendig. Die kommunalen Spitzenverban-
de und die Landesregierung appellieren daher an alle betroffenen kommunalen Gebietskér-
. perschaften die Chancen dieses Programms zu nutzen.

Mainz, 22. September 2010

fir den ' & » % /‘
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz

Bupgermeister Heinz-JoE:ﬂchi'm Hofer

)
fur den - ' L/ @(/( M
Landkreistag Rheinland-Pfalz . .

Landrat Dr. Winfried Hirschberger

fur den -
Stadtetag Rheinland-Pfalz

flir das :
Land Rheinland Pfalz .

MinisterprésidenVurt Beck



Realsteuerhebeséatze 2009 der Gemeinden in Rheinland-Pfalz in v. H.

- Gewogene Durchschnittshebesatze nach OrtsgrofRenklassen -

GemeindegroRenklasse Deutsch- Flachen- Rhein-
(Gemeinden mit ... bis land-
unter ... Einwohnern) land lander Pfalz

Grundsteuer A
Kreisfreie Stadte
20 000 - 50 000 277 277 287
50 000 - 100 000 305 305 271
100 000 - 200 000 291 292 299
Zusammen 278 284 289
Kreisangehdérige Gemeinden
unter 1 000 282 282 288
1000- 3000 318 318 285
3000- 5000 310 310 280
5000- 10000 307 307 288
10 000 - 20 000 290 290 277
20 000 - 50 000 276 276 231
50 000 - 100 000 250 250 270
Zusammen 298 298 284
Gemeinden insgesamt 297 297 285
Grundsteuer B
Kreisfreie Stadte
20 000 - 50 000 362 362 371
50 000 - 100 000 406 406 366
100 000 - 200 000 442 420 384
Zusammen 503 457 377
Kreisangehérige Gemeinden
unter 1 000 313 313 318
1000- 3000 327 327 320
3000- 5000 324 324 316
5000- 10000 324 324 323
10 000 - 20 000 331 331 325
20 000 - 50 000 354 354 305
50 000 - 100 000 389 389 340
Zusammen 347 347 320
Gemeinden insgesamt 401 379 337
Gewerbesteuer
Kreisfreie Stadte
20 000 - 50 000 345 345 403
50 000 - 100 000 386 386 395
100 000 - 200 000 414 410 402
Zusammen 438 436 401
Kreisangehdrige Gemeinden
unter 1 000 301 301 346
1000- 3000 329 329 350
3000- 5000 325 325 341
5000- 10000 332 332 356
10 000 - 20 000 334 334 354
20 000 - 50 000 365 365 348
50 000 - 100 000 401 401 395
Zusammen 354 354 351
Gemeinden insgesamt 387 383 367
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